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Vorwort

Immer mehr Menschen wollen bei der Planung und Realisierung von Ver-
kehrsprojekten in unserem Land starker eingebunden werden. Sie fordern ge-
genlber Politik und Verwaltung eine friihzeitige, offene und kontinuierliche
Burgerbeteiligung ein — ohne Zweifel zu Recht. Vor diesem Hintergrund hat
das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in der zuriick-
liegenden Legislaturperiode das Handbuch fur eine gute Blirgerbeteiligung
erarbeitet. In der Praxis stof3t dieses Handbuch auf eine hervorragende Reso-
nanz.

Fur die Realisierung unserer Verkehrsinfrastrukturvorhaben muss sich eine
Planungs- und Beteiligungskultur etablieren, die sich auf allen Seiten durch
ein offenes und vor allem lI6sungsorientiertes Miteinander auszeichnet. Vor-
behalte betroffener Birgerinnen und Burger missen ernst genommen wer-
den. Zugleich lohnt es sich im Sinne der Projektoptimierung, den vor Ort
artikulierten Sachverstand zu nutzen. Wenn wir eine méglichst hohe Leis-
tungsfahigkeit unserer Verkehrswege als Fundament fiir Wachstum und
Wohlstand sichern wollen, dann missen wir unsere Verkehrsinfrastruktur-
projekte gemeinsam mit den Blrgerinnen und Burgern verwirklichen. Dazu
gehdrt, unterschiedliche Interessen soweit wie mdglich miteinander in Ein-
klang zu bringen.

Wir missen Biirgerbeteiligung nicht neu er nden. Das Planungsrecht in
Deutschland enthalt bereits eine Vielzahl gesetzlich verankerter Mitwirkungs-
moglichkeiten. Dies gilt fur alle Planungsebenen — von der Bundesverkehrs-
wegeplanung tber das Raumordnungsverfahren bis hin zur konkreten Plan-
feststellung. Das Handbuch fiir eine gute Birgerbeteiligung liefert hiertiber
einen natzlichen Uberblick. Es will aber bewusst mehr: Es versteht sich als
Werkzeugkasten mit Vorschlagen, wie die einzelnen Beteiligungsmaoglich-
keiten besser und intensiver genutzt werden kdnnen. Darliber hinaus zeigt es
Moglichkeiten auf, wie die gesetzliche Mitwirkung durch zuséatzliche und auf
konkrete Einzelfalle zugeschnittene Informations- und Beteiligungsangebote
erganzt werden kann.

Ich lade Sie ein, diese Hinweise fir eine gute Burgerbeteiligung auch wei-

terhin mit Leben zu fullen! Fur Beispiele konstruktiver Mitwirkung sind wir
auch kuinftig dankbar.

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrolRvorhaben im Verkehrssektor

Alexander Dobrindt MdB
Bundesminister fur Verkehr
und digitale Infrastruktur
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1 Ziele des
Handbuchs

Die Geschehnisse um aktuelle besonders kon ikttrachtige Verkehrsprojek-

te - Stuttgart 21, Bahnstrecke Karlsruhe-Basel, Querung des Fehmarnbelts
oder Ausbau der Flughé&fen Frankfurt/Main und Miinchen - machen deutlich,
dass viele Burgerinnen und Burger mehr Beteiligung bei der Planung und Zu-
lassung von Grof3projekten fordern.

Die bestehenden rechtlichen Regelungen sehen Beteiligungen von Bur-
gerinnen und Blrgern auf allen Verfahrensebenen vor. Das betrifft abge-
stuft sowohl die am Beginn stehende Bundesverkehrswegeplanung, das an-
schlielRende Raumordnungsverfahren auf regionaler Ebene als auch das den
Planungsprozess abschlieBende Planfeststellungsverfahren, in dem ein Vor-
haben konkret zugelassen wird. Die rechtlich verankerte Beteiligung dient je-
weils der Wahrung der Rechte der von der Planung Betroffenen, der Informa-
tion von Beteiligten und Offentlichkeit, der Herstellung von Transparenz und
der Verbreiterung der Entscheidungsgrundlage der verfahrensfiihrenden Be-
horde (vgl. BOHM 2011). Dennoch entsteht bei den Biirgerinnen und Biirgern
hau g der Eindruck, dass sie zu spét und nicht umfassend beteiligt werden.
Sie fihlen sich in Planungsprozesse unzureichend eingebunden und hau g
schlecht informiert. Eine aktuelle Umfrage des TNS-EMNID-Instituts im Auf-
trag der Bertelsmann-Stiftung aus dem Jahr 2012 ergab, dass sich neun von
zehn Birgern mehr Informationen und acht von zehn Blirgern mehr Mitspra-
chemdglichkeiten zu geplanten Projekten wiinschen (TNS EMNID 2012).

Ziel der Politik sowie der Vorhabentrager und Behdrden muss es deshalb sein,
eine transparente Planung zu ermdglichen, die die Birgerinnen und Blrger
besser beteiligt und ihnen die Mdglichkeit gibt, sich mit Vorschléagen aktiv in
den Verfahrensablauf einzubringen. Als ersten Schritt hat die Bundesregie-
rung mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Offentlichkeitsbe-
teiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren (PIVereinhG)
eine Regelung zur Einfiihrung einer frihen Offentlichkeitsbeteiligung auf den
Weg gebracht. Es verp ichtet die zustandigen Behdrden, beim Vorhabentra-
ger auf eine Offentlichkeitsbeteiligung bereits vor Eréffnung des Planfeststel-
lungsverfahrens hinzuwirken.

Kinftig sollen Burgerinnen und Biirger friihzeitig und kontinuierlich auf al-
len Verfahrensebenen beteiligt werden. Der Schwerpunkt sollte dabei jeweils
im Vorfeld der formellen Beteiligung im Raumordnungs- und Planfeststel-
lungsverfahren liegen.

Das Handbuch enthalt zu diesem Zweck einen umfangreichen Katalog direkt
und kurzfristig umsetzbarer Vorschlage fir konkrete Instrumente und Betei-
ligungsmethoden in den einzelnen Verfahrensstufen und in deren Vorfeld.
Dabei geht es z. B. um die Analyse der zu beteiligenden Akteure, den birger-
freundlichen Einsatz der Medien und des Internets, zusatzliche Informations-
veranstaltungen und Sprechstunden fir Burgerinnen und Burger sowie ggf.
den Einsatz von Dialogforen.
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Aus diesem Katalog kénnen die im Einzelfall sinnvoll erscheinenden Maf3-
nahmen ausgewahlt werden. Grundlage fiir die Vorschlage ist der bestehende
gesetzliche Rahmen.

Die Vorschlage sind in erster Linie fur gro3e Projekte im Verkehrssektor ge-
dacht. Sie lassen sich je nach Einzelfall aber auch auf kleinere Projekte tber-
tragen.

Viele der Vorschlage nden in der Praxis der Planung von Verkehrsprojekten
bereits Anwendung. So werden z. B. bei etlichen Projekten heute schon Pro-
jektinformationen Uber das Internet veroffentlicht. Zudem enthalten diverse
Richtlinien, Handreichungen, Leitfaden und Positionspapiere bereits Hinwei-
se zu BeteiligungsmaRnahmen. Ziel ist jedoch, kiinftig eine noch breitere An-
wendung von Beteiligungsinstrumenten zu erreichen und eine neue Beteili-
gungskultur zu schaffen.

Auch fur den Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2015 ist eine umfangreiche,
Uber das gesetzlich vorgeschriebene Mafd hinausgehende Birgerbeteiligung
vorgesehen, die in Kap. 3 dargestellt wird.

Die Vorschlage des Handbuchs richten sich vor allem an Vorhabentrager (z. B.
StralRenbauverwaltungen der Lander, Deutsche Bahn AG, Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung, private Investoren) sowie an verfahrensfiihrende Behorden
(Landesplanungs- und Raumordnungsbehdérden, Anhérungs- und Planfest-
stellungsbehdrden) und sollen als Orientierungshilfe dienen. Gleichzeitig wird
das Ziel verfolgt, betroffenen bzw. interessierten Birgerinnen und Blirgern so-
wie weiteren interessierten Kreisen den Ablauf und die Inhalte des Planungs-
prozesses bzw. der Verfahrensebenen zu erlautern und auf die jeweiligen Be-
teiligungsmoglichkeiten hinzuweisen.

Die Anwendung der vorgeschlagenen Methoden und Instrumente ermdég-
licht einen breiten Einstieg in eine offenere Planungskultur mit einer frihzei-
tigeren Beteiligung von Biirgerinnen und Birgern bei der Planung von Ver-
kehrsprojekten. Dadurch wird angestrebt, Bedenken und Anregungen von
Burgerinnen und Birgern in der Planung mdglichst zu berticksichtigen und
Planungsverzdgerungen durch gerichtliche Auseinandersetzungen zu vermei-
den. Auf diese Art und Weise kdnnten kinftig die Transparenz und die Legiti-
mation der Planungs- und Entscheidungsprozesse erhoht und die Planungs-
und Verfahrensdauer gestrafft oder unter Umstéanden sogar verkurzt werden.
Die Vorschlage zur Verbesserung der Beteiligung von Birgerinnen und Biir-
gern basieren auf einer Analyse von:

y grundlegenden Faktoren fur eine als fair empfundene Beteiligung,

y den gesetzlich vorgesehenen Beteiligungsformen auf den verschiedenen
Verfahrensebenen der Verkehrswegeplanung,

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrofRvorhaben im Verkehrssektor



y bei Verkehrsprojekten in der Praxis bereits durchgefiihrten Beteiligungen
von Birgerinnen und Birgern,

y Vorschlagen zur Verbesserung der Beteiligungen von Birgerinnen und
Burgern durch Parteien, Verbande und aus anderen Forschungsvorhaben.

Die Vorschlage zur Burgerbeteiligung auRerhalb der durch das UVPG und das
Verfahrensrecht vorgegebenen Beteiligungsp ichten basieren auf einer Re-
cherche und Analyse von verschiedenen Verkehrsprojekten mit Beteiligung
von Birgerinnen und Burgern. Erganzend erfolgte eine Analyse von Betei-
ligungsformen in Danemark, den Niederlanden und in Osterreich. Die Aus-
wertung der bereits praktizierten Beteiligungsformen sowie der Erfahrungen
und Strukturen der Beteiligung im européischen Ausland erfolgte im Schwer-
punkt mittels Interviews von Vorhabentragerinnen und Vorhabentréagern, Be-
hoérden sowie von Vertreterinnen und Vertretern von Burgerinitiativen und
Verbanden.

Der Entwurf des Handbuchs wurde vom Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) in einem o6ffentlichen, zum Teil internetgestiitz-
ten Konsultationsprozess im Zeitraum von Méarz bis Juni 2012 zur Diskussion
gestellt. Zahlreiche Kommentare und Anderungsvorschlage wurden im Rah-
men der Uberarbeitung des Handbuchs beriicksichtigt.

Im Anschluss an dieses einleitende Kapitel sind personenbezogene Bezeich-

nungen zugunsten der Lesefreundlichkeit nur in ihrer maskulinen Form auf-
gefihrt, beziehen sich jedoch auf beide Geschlechter in gleicher Weise.
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2 Kennzeichen einer
guten Betelligung

2.1  Uberblick zu den Verfahrensebenen der Verkehrswegeplanung
Die Planung von Verkehrsprojekten erfolgt in einem gestuften Planungs- und
Zulassungssystem: von der Bundesverkehrswegeplanung tber das Raum-
ordnungsverfahren hin zum Planfeststellungsverfahren. Tabelle 1 gibt einen
Uberblick iiber die Verfahrensebenen und die gesetzlich vorgeschriebene Biir-

gerbeteiligung (s. a. Kap. 3 bis 8).

Tab. 1: Verfahrensebenen der Verkehrswegeplanung und zugehdrige Burgerbeteiligung

Verfahrens-
ebenen

Planungsstufe bzw.
Verwaltungsverfahren

Vorbereitung des Bundes-
verkehrswegeplans und
Projektanmeldungen

Verfahren zur Aufstellung
des Bundesverkehrswe-
geplans bis Kabinettsbe-

schluss

Bedarfsplanung

Aufstellung von Bedarfs-
planen, Ausbaugesetze
Straf3e und Schiene

Voruntersuchungen, Er-
stellung der Raumord-
nungsunterlagen

Raumordnung

Raumordnungsverfahren

Linienbestimmung

Entwurfsplanung, Geneh-
migungsplanung, Erstel-
lung der Planfeststellungs-
unterlagen

Zulassung

Planfeststellungsverfahren

10

Gesetzlich vorgeschriebene
Burgerbeteiligung

Entscheidungsinhalte

Bedarfsentscheidung tber Zielnetze,
die aus gesamtwirtschaftlich
vorteilhaften Neu- und Ausbau-
projekten bestehen

Voruntersuchung
(MaRstab in der Regel
1:10.000 bis 1:25.000)

Raumordnerische Vertraglichkeit

I. d. R. Umweltvertraglichkeit nach dem
Planungsstand des Vorhabens

Verlauf und grundséatzliche technische
Ausfuhrungsmerkmale

Ggf. Varianten- bzw. Standortvergleich

Bestimmung der Linienfihrung bei
Bundesfern- und Bundeswasserstralie

Vorentwurf bzw. Feststellungsentwurf
der Vorzugsvariante
(MaRstab in der Regel
1:5.000 bis 1:10.000)

Umfassende materielle
RechtmaRigkeit

Parzellenscharfe Lage und Ausfiihrung
des Vorhabens mit notwendigen
Nebenanlagen u. FolgemalRnahmen,
Festlegung von Ausgleichs- u. Ersatz-

maflinahmen
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Die Darstellung beinhaltet die in der Regel relevanten formellen Verfahren fiir
die Planung und Zulassung von GroRRvorhaben der Verkehrsinfrastruktur. Fir
die Verkehrstrager Stra3e und Wasserstraf3e wird in bestimmten Fallen ein Li-
nienbestimmungsverfahren als behérdeninterne Prufung des BMVI durch-
gefuhrt. Zwischen der Entwurfsplanung und der Genehmigungsplanung fur
BundesfernstraBenvorhaben steht der verwaltungsinterne Gesehenvermerk
des BMVI.

Die Abbildung stellt die Regelverfahren dar. In bestimmten Fallen kénnen
einzelne dieser Verfahren durch andere Verwaltungsverfahren ersetzt werden
(z. B. Regionalplanaufstellung statt Raumordnungsverfahren, Plangenehmi-
gungs- oder Bebauungsplanverfahren statt Planfeststellungsverfahren).

Diese Verfahrensebenen mit ihren gesetzlichen Beteiligungsstationen bilden
den Rahmen fiir eine erweiterte Birgerbeteiligung. Wichtige, fur die Zulas-
sungsentscheidung maf3gebliche Vorgaben werden bereits bei der Bundesver-
kehrswegeplanung und im Raumordnungsverfahren getroffen. Erst mit dem
Planfeststellungsbeschluss auf der Zulassungsebene wird dem Vorhabentrager
aber vorbehaltlich eines nachfolgenden gerichtlichen Verfahrens das Recht
verliehen, das Vorhaben umzusetzen und zu bauen. In den einzelnen Stufen
sind jeweils im Rahmen der formellen Beteiligungsverfahren die Information
der interessierten Birger und die Moglichkeit fir betroffene Birger vorgese-
hen, ihre Belange schriftlich einzubringen und im Rahmen eines Erdrterungs-
termins vorzutragen.

Dennoch fuhlen sich viele Birger in Planungsprozesse nur unzureichend ein-  Die formelle Birgerbeteiligung kann auf al-

gebunden und hau g schlecht informiert. In den folgenden Kapiteln werden 'e”g/e"rah"ensebe”e” C'U'('JCh informelle
. . L . . MalRnahmen erganzt werden.

daher Kennzeichen und Rahmenbedingen fiir eine gute Birgerbeteiligung J

formuliert.

2.2  Ziele und Funktionen der Birgerbeteiligung

Ziel ist es, dass Burgerbeteiligungen zukinftig frihzeitig und kontinuierlich
auf allen Verfahrensebenen durchgefiihrt werden. Dadurch soll eine Verste-
tigung der Birgerbeteiligung von der Bundesverkehrswegeplanung tber das
Raumordnungsverfahren bis zum Planfeststellungsverfahren erfolgen. Die
Schwerpunkte der Beteiligung sollen im gestuften Planungs- und Entschei-
dungsprozess jeweils vor der formellen Beteiligung im Raumordnungs- und
Planfeststellungsverfahren liegen.

Der Burgerbeteiligung kénnen folgende Ziele und Funktionen zugeschrieben  Gute Birgerbeteiligung sollte frihzeitig und
werden: kontinuierlich Ql‘folgen sowie tr‘aqsparent
und nachvollziehbar angelegt sein.

y Die Birger werden in den Planungs- und Entscheidungsprozess integriert.
Sie erhalten, beispielsweise durch die Einsichtnahme in die Unterlagen,
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die Mdglichkeit, den Planungs- und Entscheidungsprozess nachzuvollzie-
hen und zu beein ussen.

y Die Birger kénnen ihre Belange und Ideen auch schon im Vorfeld der for-
mellen Beteiligung in die Planung einbringen und dadurch zur Optimie-
rung der Planung beitragen.

y Eine Beteiligung ermdglicht den Burgern, die Zusammenhénge und Hin-
tergriinde, die dem Verfahren zugrunde liegen, besser nachzuvollziehen.

y Die Legitimation des Planungs- und Entscheidungsprozesses wird erhoht,
sofern Einwande der Birger bei der Entscheidungs ndung entweder be-
rucksichtigt werden oder — wenn sie keine Berucksichtigung nden — gut
begriindet wird, warum in der Gesamtabwagung andere Interessen starker
ins Gewicht elen.

y Gerichtliche Auseinandersetzungen kdnnen durch das frihzeitige Erken-
nen von Kon ikten und entsprechende Plananpassungen vermieden wer-
den, wodurch Verfahrensverzégerungen durch nachtraglich erforderliche
Anderungen reduziert werden kénnen.

Uber diese Funktionen hinaus kénnen Prozesse der Biirgerbeteiligung im
Rahmen von Planungs- und Zulassungsverfahren auch dazu beitragen, das
Vertrauen der Burger in die 6ffentliche Verwaltung und in die Politik zu stei-
gern, das Demokratieverstandnis zu fordern und den Wissensstand und den
Informationsgrad der Offentlichkeit zu verbessern.

2.3 Akteure und Stufen der Beteiligung

Der Begriff Beteiligung umfasst die Teilnahme oder Mitgestaltung von Bur-
gern an Planungs- und Entscheidungsprozessen. Akteure innerhalb der Ver-
kehrswegeplanung sind die ,Betroffenen” und andere ,Beteiligte” auf der ei-
nen sowie die ,Beteiligenden” auf der anderen Seite.

Als von der Planung ,betroffen* gilt derjenige, auf dessen Belange sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirken wird. Als ,betroffene Offentlichkeit* wird
jede Person bezeichnet, deren Belange durch eine Zulassungsentscheidung
oder Planung bertihrt werden kdnnen und umfasst auch (Umwelt-)Vereini-
gungen.

.Beteiligte* sind Birger sowie kollektive Akteure wie Vereine, Verbande, Inte-
ressenvertretungen und Kommunen, die in unterschiedlichem Umfang und
zu verschiedenen Zeitpunkten und Themen in den Planungs- und Entschei-
dungsprozess der Vorhabenentwicklung einbezogen werden.

.Beteiligende” sind Akteure wie Vorhabentrager, Verwaltungen bzw. Behor-
den, die in der Position sind, Beteiligungsangebote zu unterbreiten und somit
flir die Gewahrung von Teilhabe verantwortlich sind (LUTTRINGHAUS 2003).
In 6ffentlichen Genehmigungsverfahren sind die Beteiligenden entweder die
planenden Stellen (z. B. Flughafengesellschaften, Deutsche Bahn AG, Wasser-
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und Schifffahrtsverwaltung, StraRenbaubehdérden der Bundeslander) oder die
fur das Verwaltungsverfahren zustandigen Behérden (z. B. Raumordnungsbe-
hérde, Anhérungsbehérde in Planfeststellungsverfahren).

Diese grundsétzliche Unterscheidung zwischen Beteiligten und Beteiligen-
den und ihre moglichen Aktivitaten auf verschiedenen Stufen der Beteiligung
wird in der folgenden Abbildung erlautert.

Einfluss und Aktivitat/
Grad der Einbeziehung
und Grad der Mitwirkung

Mitsprache Kooperation i
gewahren Mitsprache
Konsultation

. . sich informieren; Informationen
informieren
suchen/anfragen

Abb. 1: Mdgliche Stufen der Beteiligung

Beteiligende

Beteiligte

Meinung einholen Mitdenken; Meinung auBern

Es lassen sich verschiedene Grade der Beteiligung unterscheiden: Je hoéher die
Stufe, desto starker ist das Ausmal der Einbeziehung, die die Beteiligenden
zulassen und desto hoher ist der Grad der Mdglichkeiten der Ein ussnahme
seitens der Beteiligten (vgl. RAU et al. 2011). Die mdgliche Beteiligung reicht
von der Information Uber die Konsultation bis hin zur Kooperation. Bei der
Zulassung von Verkehrsprojekten obliegt die eigentliche Entscheidung aber

der jeweils zustandigen verfahrensfiihrenden Behorde, so dass der direkten
.Mitentscheidung” formale Grenzen gesetzt sind (s.a. Kap. 2.7 und Kap. 3 bis 8)

Information ist die Form der Beteiligung, die Informationsvermittiung und
-aufnahme beinhaltet. Die Kommunikation verlauft vorwiegend in eine Rich-
tung, ndmlich von dem Vorhabentrager und den Behdrden hin zu den Br-
gern. Zur Information sind z. B. Projektbroschiiren, Postwurfsendungen,
Aushange, Internetseiten, telefonische Auskunftsdienste, Informationsveran-
staltungen und Planungsausstellungen geeignet.

Konsultation heif3t, dass Beteiligte aktiv Stellung nehmen und ihre Meinung
aulern kdnnen. Die Kommunikation zwischen Entscheidungstragern und
Birgern erfolgt wechselseitig. Beteiligung im engeren Sinne setzt voraus, dass
es sich um zweiseitige oder riickgekoppelte Kommunikation zwischen Betei-
ligenden und Beteiligten handelt. Bei der Konsultation sind z. B. Stellungnah-
men, schriftliche und mindliche Befragungen, Internet-Foren und Birger-
versammlungen hilfreich.

Burgerbeteiligung bei der Planung von Grol3vorhaben im Verkehrssektor
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Kooperation bedeutet, dass die Beteiligten im Planungsprozess in den Mog-
lichkeiten und Grenzen der jeweiligen Verfahrensebene Mitspracherechte er-
halten. Die eigentliche Abwéagungsentscheidung ndet aber im Raumord-
nungs- und Planfeststellungsverfahren statt. Im Rahmen der Kooperation ist
es besonders wichtig, die Burger friihzeitig darauf hinzuweisen, welche Fra-
gestellungen im Planungsprozess zur Entscheidung stehen, um auf Seiten der
Burger keine falschen Erwartungen zu wecken und Missverstandnissen vor-
zubeugen. Die Kommunikation zwischen den involvierten Personen, also Be-
teiligten und Beteiligenden, ist intensiv. Mogliche Methoden sind z. B. Runde
Tische und Dialogforen sowie Mediationsverfahren.

2.4 Kontinuierliche und frihzeitige Beteiligung

Obwohl das geltende Recht eine formelle Beteiligung auf allen drei Verfah-
rensebenen der Verkehrswegeplanung vorsieht, werden diese von den betrof-
fenen oder interessierten Birgern in vielen Fallen als unzureichend wahrge-
nommen. Von Birgern, Verbanden und Parteien werden vor allem folgende
De zite formuliert:

y Die Burger wirden an der grundséatzlichen Entscheidung tber den Bedarf
eines Vorhabens nicht direkt beteiligt.

y Die Beteiligung erfolge zu spét, d. h. zu einem Zeitpunkt, an dem das Vor-
haben bereits eine rAumliche und entwurfstechnische Konkretisierung er-
reicht habe und die Bereitschaft des Vorhabentragers zu Veranderungen
gering sei.

y Die Beteiligung von Birgern erfolge nicht kontinuierlich Uber alle Verfah-
rensebenen der Verkehrswegeplanung. Die Planungszeitraume zwischen
den Verfahrensebenen seien in der Regel zu lang, um eine kontinuierliche
Beteiligung, die sich auf alle wesentlichen Entscheidungen beziehe, herzu-
stellen.

y Die Beschrankung der Beteiligung auf die formellen und fristgebundenen
Verfahren fiihre dazu, dass mit dem Birger nicht mehr offen und ernst-
haft tber Vor- und Nachteile eines Vorhabens bzw. Vorhabenalternativen
diskutiert werde.

y AuBerhalb formeller Verfahren fehle fir Burger die Mdglichkeit der Ein-
sichtnahme in Planunterlagen und sich zum Planungs- und Entschei-
dungsprozess zu informieren, diesen nachzuvollziehen, Verstandnisfragen
zu stellen und sich zu beteiligen.

Eine ausschlieRlich formelle Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit in-
nerhalb der verfahrensrechtlichen Vorgaben reicht insbesondere bei kon ikt-
trachtigen Vorhaben daher nicht aus, um eine aus der Sicht der Blrger ange-
messene und friihzeitige Beteiligung an relevanten Planungsentscheidungen
zu gewabhrleisten. Diese soll in Form von informellen Beteiligungsschritten
zwischen den verschiedenen formellen Verfahrensebenen gewahrleistet wer-
den. Durch die Verzahnung und Integration von informellen und formellen
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Verfahrensschritten (vor, innerhalb und zwischen den verschiedenen Verfah-
rensebenen) ergibt sich ein Prozess der kontinuierlichen Biirgerbeteiligung.

Es besteht bereits jetzt die Mdglichkeit, dass die Verfahrensbeteiligten, ins- Eine enge Verzahnung informeller und for-
besondere der Vorhabentrager und die Anhérungsbehorde, tiber die verfan- ~ Meller Betelligungsschritie ermoglicht ei-
rensrechtlich vorgegebene Beteiligung von Birgern und die dabei vom Gesetz nen kontinuierlichen Beteiligungsprozess.
vorgegebenen Mindeststandards hinaus verbesserte und weitergehende Betei-

ligungsangebote unterbreiten. Grundsatzlich besteht allerdings das Problem,

dass die Problemwahrnehmung der Betroffenen auf den vorgelagerten Pla-

nungsebenen, auf denen gréRere EntscheidungsspielrAume bestehen, hdu g

noch nicht entsprechend ausgepréagt ist (s. Abb. 2).

kaum
grof wahrnehmbar

Bundesverkehrs-
wegeplanung

Raumordnungs-
Entscheidungs- verfahren / Linien- Wahrnehmung der
spielrdume bestimmung Betroffenheit

Planfeststellungs-
verfahren

klein wahrnehmbar

Abb. 2: Zusammenhang von ebenenspezi schen Entscheidungsspielraumen und Wabhr-
nehmung der Betroffenheit

Daher spielt die Mobilisierung der Biirger fir eine aktive Beteiligung auf den
vorgelagerten Planungsebenen eine besondere Rolle. Verschiedene erfolg-
reiche Beispiele von Verkehrsprojekten sowie aus der Bauleit- und Stadtpla-
nung bestatigen, dass durch eine frihzeitige und offenere Birgerbeteiligung
die Transparenz und Akzeptanz von Planungsentscheidungen erhéht werden
kann.

Die Tabelle 2 stellt das Prinzip der kontinuierlichen Biirgerbeteiligung mit Be-
zug zu den einzelnen Verfahrensebenen (orange) sowie zu den Planungsstu-
fen zur Realisierung des Vorhabens (beige) dar. Die Darstellung verdeutlicht,
dass die formelle Beteiligung (dunkelblaue Felder) auf die jeweiligen Verwal-
tungsverfahren beschrénkt ist. In den zwischen den Verwaltungsverfahren
liegenden, z. T. mehrjahrigen Phasen der Entwurfsplanung, Durchfuhrung
von wirkungsbezogenen Untersuchungen und der Erstellung von Verfahrens-
unterlagen durch den Vorhabentrager erfolgen keine formellen Burgerbetei-
ligungsschritte. In diese Phasen fallen aber nicht unwesentliche planerische
Entscheidungen, an denen auch die Burger teilhaben sollten. Daher sind ins-
besondere in diesen Planungsphasen zusatzliche informelle Beteiligungsan-
gebote zu empfehlen (hellblaue Felder), deren Ergebnisse der Vorhabentrager
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bei der Konkretisierung des Vorhabens und der Erstellung der jeweiligen Ver-
fahrensunterlagen beriicksichtigen kann.

Tab. 2: Ubersicht tiber die Verfahrensebenen der Planung, Zulassung und Realisierung von Verkehrswegen des Bundes mit kontinuierlicher
Birgerbeteiligung

16

Verfahrens-
ebenen

Bedarfsplanung

Raumordnung

Zulassung

Bau

Planungsstufe bzw. Verwaltungsverfahren Birgerbeteiligung
Vorbereitung des BVWP und Informelle Beteiligung
Projektanmeldungen durch BMVI und/oder Lénder

Aufstellung des BVWP bis
Kabinettsbeschluss

Aufstellung von Bedarfsplanen, Gesetzge-
bungsverfahren zu Ausbaugesetzen StralRe

bzw. Schiene
Voruntersuchungen, Informelle Beteiligung
Erstellung der Raumordnungsunterlagen durch den Vorhabentrager

Raumordnungsverfahren (ROV)
Informelle Beteiligung
durch den Vorhabentrager

Linienbestimmung
(bei Bundesfernstraen und Bundeswasser-

straf3en)
Entwurfsplanung, Genehmigungsplanung, Informelle Beteiligung
Erstellung der Planfeststellungsunterlage durch den Vorhabentrager

Planfeststellungsverfahren
Informelle Beteiligung
durch den Vorhabentrager

Informelle Beteiligung

= R R e durch den Vorhabentrager

Informelle Beteiligung

SR durch den Vorhabentrager

Die hieraus resultierende Verstetigung der Beteiligung wiirde erreichen, dass
die Betroffenen alle wesentlichen Vorentscheidungen mitverfolgen kén-

nen und moglichst mittragen und dass das Vorhaben und dessen Ausfih-

rung nicht wiederholt in Frage gestellt werden. Das Grundprinzip einer fri-

hen Burgerbeteiligung im Vorfeld des formellen Verfahrens ist zumindest fur
die Ebene der Planfeststellung auch ein Element des aktuellen Gesetzentwurfs
zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von
Planfeststellungsverfahren (s. Kap. 6).
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Sollte ein Vorhaben nicht kontinuierlich Gber die Verfahrensebenen fort-
entwickelt werden kdnnen und sich Verzégerungen im Planungs- oder Ver-
fahrensablauf ergeben, entstehen aus der Sicht der Biirgerbeteiligung uner-
wunschte zeitliche Pausen im Beteiligungsprozess. Tritt ein solcher Fall einer
mehrjahrigen Planungspause ein, sollte die Offentlichkeit dariiber — zumin-
dest via Internet oder Presse — informiert werden. Wird die Planung wieder
aufgenommen, sollte dies den Birgern mitgeteilt werden.

Die vorgeschlagenen erganzenden Angebote fiir eine informelle Birgerbetei-
ligung erreichen ihre Ziele umso eher, je besser die in Kap. 2.5 formulierten
grundsatzlichen Erfolgsfaktoren und Spielregeln bertcksichtigt werden und
die ebenenspezi schen Entscheidungsspielrdume sowie die Grenzen der Mit-
gestaltung vermittelt werden.

Beteiligung ist jedoch kein ,Allheilmittel”. Es ist darauf zu achten, die Beteili-
gungsangebote je nach Gegenstand und Verfahrensebene in einem angemes-
senen Umfang anzubieten, um das Verfahren nicht zu tGiberlasten und die Res-
sourcen aller Akteure zielorientiert einzusetzen bzw. diese zu schonen.

2.5 Erfolgsfaktoren guter Beteiligung

Fir eine erfolgreiche Blirgerbeteiligung sind die Qualitat und die Rahmenbe-
dingungen des Prozesses entscheidend. Das alleinige Schaffen von mehr Be-
teiligungsmaglichkeiten ist noch nicht ausreichend, um die erwiinschten po-
sitiven Effekte zu erzielen.

Die Zugéanglichkeit und Verbreitung von quali zierten Informationen sind

eine erste grundlegende Voraussetzung fiir eine Auseinandersetzung mit dem
Vorhaben durch Dritte. Die Informationen sollten sorgfaltig ausgewahlt und

au ereitet werden. Zur Verbreitung der Informationen ist es sinnvoll, ver-
schiedene Medien zu nutzen, um unterschiedliche Gruppen ggf. tber ziel-
gruppenspezi sche Informationskanéle zu erreichen.

Ganz wesentlich fiir eine gelungene Beteiligung sind dariber hinaus eine soli-
de Vertrauensbasis und ein als gerecht empfundenes Verfahren, sowohl in Be-
zug auf das Vorgehen und den persénlichen Umgang miteinander als auch auf
das Ergebnis. Ein respektvoller Umgang wirkt sich nicht nur positiv auf das
Vertrauen zwischen den Akteuren aus, sondern ist auch eine wichtige Grund-
lage fur eine wahrgenommene gerechte Beziehung zwischen Beteiligten und
Beteiligenden. Genaue und verstandliche Informationen sowie eine transpa-
rente Vorgehensweise begunstigen die Wahrnehmung eines fairen und ge-
rechten Vorgehens. Ebenso bildet eine aus der Sicht aller Involvierten ausge-
wogene Verteilung von Aufwand und Nutzen die Grundvoraussetzung fiir die
Wahrnehmung eines gerechten Prozessergebnisses.

Burgerbeteiligung bei der Planung von Grol3vorhaben im Verkehrssektor
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Fruhzeitigkeit, Aufrichtigkeit, Fairness, Er-
gebnisoffenheit und zielgruppengerech-

te Ansprache sind Erfolgsfaktoren guter Be-
teiligung.
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Die Auswahl der Beteiligten sollte keine Interessengruppen ausschlie3en. Hier
sollten neben den durch das Vorhaben negativ Betroffenen auch die grund-
satzlichen Beflirworter eines Projekts eingebunden werden. Eine Beteiligung
von Projektbefurwortern kann tGber den Austausch von Interessen und Be-
troffenheiten ein gegenseitiges Verstandnis herstellen und verbessert so die
Qualitat eines Prozesses. Eine ausgewogene Diskussion der pro- und contra-
Argumente sollte das Ziel eines Beteiligungsprozesses sein.

Akzeptanz kann allerdings nur erreicht werden, wenn die Betroffenen auch
praktisch in die Lage versetzt werden, sich zu beteiligen. Dazu gehéren neben
einer angemessenen Information, ausreichenden (zeitlichen und nanziellen)
Ressourcen und dem Zugestandnis ,mitreden zu kdnnen“ auch das Verstand-
nis der Sachverhalte sowie die Fahigkeit, sich in ,Expertenkreisen” zu bewegen
und auszudriicken, so dass die eigenen Belange tatsachlich gehort werden. Ein
Mangel an diesen Kompetenzen kann in Kombination mit wahrgenommener
Betroffenheit oft zu Ohnmachtsemp ndungen bei den Betroffenen fihren.
MaRnahmen, die der Beféhigung zur Beteiligung dienen, sind z. B. Informati-
onsveranstaltungen, Blrgersprechstunden, Frage-Antwort-Stunden sowie die
Bereitstellung eines Prozessbegleiters, der schwierige Sachverhalte fur Birger
ohne fachspezi sche Kenntnisse verstandlich macht.

Zusammenfassend sollten bei der Birgerbeteiligung folgende Faktoren be-
rucksichtigt werden:

y Die Beteiligung basiert auf gegenseitigem Vertrauen der Akteure und
zeichnet sich durch einen respektvollen, ho ichen und korrekten Umgang
aus. Die Beteiligenden zeigen, dass sie den Biirger ernst nehmen und mit
ihm auf Augenhdhe diskutieren wollen. Dies tragt auch zur Glaubwiirdig-
keit der Beteiligenden bei.

y Eine aufrichtige Beteiligung setzt eine entsprechende Haltung bei den Be-
teiligenden voraus. Die Beteiligten spiren den Unterschied, ob die Betei-
ligenden authentisch sind und Beteiligung ernsthaft anbieten oder diese
ausschlief3lich als Instrument zur Befriedung eingesetzt wird.

y Die Auswahl der Beteiligten basiert auf einer fundierten Ermittlung der
potentiellen Zielgruppen (Akteursanalyse), es wird keine Interessensgrup-
pe ausgeschlossen.

y Die Burger werden friihzeitig sensibilisiert; fur ihre Teilnahme am Beteili-
gungsprozess wird geworben.

y Die Beteiligung erfolgt friihzeitig, wenn noch Entscheidungsspielrdume
vorhanden sind, und lber den gesamten Verlauf des Planungs- und Zulas-
sungsprozesses.

y Die Beteiligung ist transparent im Hinblick auf Informationen bzgl. des
Prozesses, die Zielsetzung, die entscheidungserheblichen Fragestellungen
der jeweiligen Verfahrensebene und konkrete Ein ussmdglichkeiten, be-
reits getroffene Entscheidungen auf vorgelagerten Verfahrensebenen und
die Beteiligungsfristen. Sie muss die Entscheidungsspielraume und damit
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auch die Grenzen der Beteiligung offen legen und darf keine falschen Er-
wartungen wecken.

y Die notwendige Information ist allen zuganglich und allgemein verstand-
lich au ereitet, dabei wird auf eine zielgruppengerechte Ansprache ge-
achtet.

y Die Beteiligung ist moglichst ergebnisoffen und erdffnet im Rahmen des
wirtschaftlich und rechtlich Machbaren konkrete Ein ussmdglichkeiten.

y Die Beteiligten und Beteiligenden sollten tiber Kommunikations- und Be-
teiligungskompetenzen verfligen, um den Prozess erfolgreich gestalten
zu kénnen, oder werden darin unterstutzt, diese Kompetenzen zu entwi-
ckeln.

y Der Beteiligungsprozess ist ergebnisorientiert und vorausschauend ge-
plant. Zustandigkeiten, RAumlichkeiten, Finanzen, Verwaltungsablaufe
und Akteure werden friihzeitig ermittelt bzw. organisiert.

y Erwarteter positiver Effekt und Aufwand der Beteiligung stehen fir alle
Beteiligten in einem akzeptablen Verhaltnis.

2.6 Vorbereitende Mallnahmen des Vorhabentragers fir den Be-
teiligungsprozess

Die in Kap. 2.4 skizzierte friihzeitige Blrgerbeteiligung gilt es mit entspre-
chenden MaflRnahmen in einer eigens hierfir bestimmten Phase vorzuberei-
ten, denn gute Birgerbeteiligung bedarf, wie das Vorhaben selbst, einer guten
Planung. Dies ist auch deshalb sinnvoll, weil die Ergebnisse der vorbereiten-
den MalRnahmen bis in das formelle Verfahren hinein seitens des Vorhaben-
tragers nutzbar sind. Gegebenenfalls kdnnen auch die zustandigen Behdrden
darauf zurtickgreifen.

Zu den vorbereitenden Maf3nahmen der informellen Burgerbeteiligung gehd-  Gute Blrgerbeteiligung muss ebenso gut ge-
ren: plant sein wie das Vorhaben selbst.

y die Akteursanalyse, die die Adressaten und den einzubindenden Personen-
kreis der Birgerbeteiligung ermittelt und sicherstellt, dass alle relevanten
Akteure (z. B. Birger, Birgerinitiativen, Verbande) mit den unterschiedli-
chen Haltungen gegentiber dem Projekt und der Planung (Betroffene, Pro-
jektbeflrworter und -gegner) eingebunden werden kénnen (s. Kap. 9.1).

y die Aktivierung der Burger (Projektbefurworter und -gegner) durch ent-
sprechende Informationen mit dem Ziel, eine ausgewogene und reprasen-
tative Beteiligung zu befoérdern. Hierflr ist es wichtig, friihzeitig Uber das
Vorhaben u. a. mittels Internet, Faltblattern und aktiver Pressearbeit zu in-
formieren (s. Kap. 9.4).

y die Klarung der Rahmenbedingungen, die die zeitlichen, nanziellen und
personellen Méglichkeiten der Burgerbeteiligungen innerhalb des Vorha-
bens umfassen, sowie die Klarung der Zielsetzung der Beteiligung, anhand
derer der Zeitpunkt, die Zielgruppen sowie die Instrumente und Metho-
den der Beteiligung bestimmt werden (s. Kap. 9.2).
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Transparente Burgerbeteiligung hei3t auch,
die Mdglichkeiten und Grenzen der Beteili-
gung klar zu kommunizieren.
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y die Planung der Beteiligung, die zum einen das Beteiligungsmanagement,
also die Klarung der Frage, wie der Beteiligungsprozess in die Gesamtpro-
jektplanung zu integrieren ist und zum anderen die so genannte Prozess-
architektur einschlief3t. Diese dient der Klarung der Fragestellung: Wer
wird wann und wie beteiligt? (s. Kap. 9.3).

2.7  Moglichkeiten und Grenzen der Blrgerbeteiligung, Verbind-
lichkeit der Ergebnisse

Eine gute Birgerbeteiligung kann die Planung verbessern und ggf. beschleu-
nigen und die Zustimmung zu dem jeweiligen Vorhaben oder zumindest das
Verstandnis dafur fordern. Welche Beteiligungsmdoglichkeiten auf den ver-
schiedenen Ebenen grundsétzlich bestehen, wird in den Kapiteln 3 bis 8 dar-
gestellt. Das fruhzeitige Aufzeigen der jeweiligen Beteiligungsmdglichkeiten
und Entscheidungsgegenstande auf den verschiedenen Verfahrensebenen ist
von besonderer Bedeutung, um auf Seiten der Biirger keine falschen Erwar-
tungen zu wecken und Missverstandnissen vorzubeugen.

Der Burgerbeteiligung sind aber auch Grenzen gesetzt:

Eine informelle Beteiligung der Burger im Vorfeld eines Genehmigungsver-
fahrens kann das eigentliche formelle Verfahren nicht ersetzen. Dieses dient
der Gewabhrleistung von Rechtssicherheit und Klagerechten, denn erst der be-
hordliche Planfeststellungsbeschluss kann von betroffenen Birgern gericht-
lich angefochten werden. Im informellen Beteiligungsverfahren gefundene
Kompromisse sind nicht rechtsverbindlich. Es obliegt der Planfeststellungs-
behdrde, die verschiedenen Interessen neutral gegeneinander abzuwégen.
Deshalb kann der Fall eintreten, dass gemeinsam mit Birgern eine Lésung
erarbeitet wird, die sich aber im formellen Verfahren aus rechtlichen oder -
nanziellen Griinden nicht durchsetzt oder infolge einer Gerichtsentscheidung
keinen Bestand hat. Vorhabentrager bzw. verfahrensfuhrende Behorde sollten
dies den Birgern frihzeitig erlautern, um nicht die Erwartung zu wecken, es
kénne rechtsverbindlich eine Lésung ausgehandelt werden. Sie sollten zudem
friihzeitig deutlich machen, welche rechtlichen und nanziellen Rahmenbe-
dingungen bestehen, damit eine auf informeller Basis erarbeitete Losung eine
mdglichst gute Chance hat, im formellen Verfahren zu bestehen.

Entscheidend in diesem Kontext ist, dass die Ergebnisse der informellen Be-
teiligung in den Verfahrensunterlagen dokumentiert und fir die Blrger nach-
vollziehbar bei den jeweiligen planerischen Entscheidungen beriicksichtigt
werden.

Die Birgerbeteiligung kann sich nur auf die Punkte beziehen, die Gegenstand

der jeweiligen Verfahrensebene sind. So kann auf der Ebene der Raumord-
nung und Planfeststellung der Bedarf flir ein Vorhaben, der auf der Ebene der
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Bedarfsplanung durch den Deutschen Bundestag festgestellt worden ist, nicht
mehr grundsétzlich in Frage gestellt werden.

Zudem fuhrt ein Konsens mit Interessierten im Vorfeld nicht zwingend zur
Akzeptanz bei den rechtlich Betroffenen im formellen Verfahren. Auch Bur-
gerinteressen sind héu g divergent. Es kdnnen auch bei Einbeziehung der
Birger nicht immer alle Interessen und Wiinsche befriedigt werden. Daher ist
wichtig, insbesondere die rechtlich betroffenen Biirger friihzeitig einzubezie-
hen, um spatere Klageverfahren méglichst zu minimieren.

Ein weiteres Problem stellen h&u g sich im Zeitablauf &ndernde Rahmenbe-
dingungen (Kreis der Betroffenen, Sicht der Betroffenen, nanzielle und per-
sonelle Mdglichkeiten etc.) dar. Ein auf Raumordnungsebene gefundener
Kompromiss wird ggf. auf der Ebene der Planfeststellung von den Burgern
nicht mehr akzeptiert.

Zuletzt kdnnen zusatzliche Kosten dadurch entstehen, dass durch die Bur-
gerbeteiligung Forderungen nach MaRhahmen gestellt werden, die Uber die
bisherigen Planungen hinausgehen und das Projekt verteuern (zum Beispiel
Tunnellésungen oder zusétzlicher Larmschutz). Hier sollte jeweils im Einzel-
fall mdglichst vor Einbeziehung der Birger gepruft werden, in welchem Um-
fang solche MaRRnahmen rechtlich zuldssig und nanzierbar sind. Denn die
bestehenden rechtliche Festlegungen z. B. fiir zumutbare Larmbelastigung
sind fur die offentliche Verwaltung grundséatzlich bindend. Zudem ist zu be-
ricksichtigen, ob die Zusatzkosten das positive Nutzen-Kosten-Verhaltnis ei-
nes Projekts nicht ins Wanken bringen. Auf Seiten der Birger darf in dieser
Hinsicht keine falsche Erwartungshaltung entstehen. Vielmehr sollten Vor-
habentrager bzw. Behdérde die Birger friihzeitig dariiber au laren, wenn eine
Alternativiésung oder eine Schutzmafnahme aus rechtlichen oder nanziel-
len Griinden nicht durchfihrbar ist.

Ob fur ein geplantes Verkehrsinfrastrukturvorhaben breite Akzeptanz erreicht
wird, ist schlie8lich auch von Faktoren abhangig, die mit der Beteiligungs-
qualitét nicht unmittelbar zu tun haben. Zu nennen sind beispielsweise Art
und Umfang subjektiver Betroffenheit, Art und Umfang von Umweltauswir-
kungen sowie ein erkennbarer positiver Nutzen des Projektes fir die (wahr-
genommene) Lebenswirklichkeit betroffener Burger. Diese Faktoren kénnen
durch gezielte Beteiligungsangebote allerdings positiv beein usst werden.

2.8 Vorhabenentscheidungen durch Volks- und Birgerentscheide

Wahrend das Grundgesetz — abgesehen von Art. 29 Abs. 2 Satz 1 GG sowie dem

bislang praktisch wenig wirksam gewordenen Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG — kei-

ne plebiszitaren Elemente enthéalt, die von Birgern direkt und nicht Uber Ver-

treter oder Reprasentanten getroffen werden, nden sich in den Verfassungen
und den Kommunalordnungen der Lander mit Volksbegehren / Volksent-
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scheid bzw. Biurgerbegehren / Biirgerentscheid Verfahren mit direkten Ent-
scheidungsmaglichkeiten von Blrgen.

Wollte man im Verkehrssektor die bestehenden Verwaltungsverfahren zum
Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses um plebiszitare Elemente ergén-
zen, waren auch die bundesstaatlichen Kompetenzvorschriften zu beachten.
Die Fachplanungsgesetze im Verkehrsbereich sind durchweg Bundesgesetze,
die entweder durch die Bundesverwaltung oder im Wege der Auftragsverwal-
tung fir den Bund ausgefiihrt werden. Fir die Ebene der Bundesgesetzgebung
steht den Landesgesetzgebern keine Berechtigung zu, plebiszitare Elemen-
te einzufuhren. Fur die Aufstellung des Bundesverkehrswegeplanes bzw. der
Bedarfsplane ist nach dem FernstralBenausbaugesetz und dem Schienenwe-
geausbaugesetz allein der Bund zustandig. Die hier getroffenen Planungsent-
scheidungen kénnen grundséatzlich nicht Gegenstand eines landesrechtlichen
Plebiszits werden. Insoweit unterscheiden sich Fachplanungsvorhaben, die
grundsétzlich tberdrtlichen Charakter haben, von kommunalen Bauvorha-
ben, die Gegenstand von Birgerentscheiden werden kdnnen.

Auf Landesebene geht es bei plebiszitaren Entscheidungen in der Regel um
die Abstimmung Uber Gesetzesvorlagen mit ,ja“ oder ,nein“. Regelmafig nicht
vorgesehen ist dagegen die Méglichkeit, nachtraglich tiber die vertraglichen
Verp ichtungen des Landes gegeniber Dritten abzustimmen.

Die Gemeindeordnungen — etwa Art. 18a BayGO — erlauben, dass die Gemein-
debirger Uber Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde
einen Birgerentscheid beantragen kénnen (Blrgerbegehren). Der Begriff des
eigenen Wirkungskreises wird z. B. in Art. 83 der Bayerischen Verfassung de -
niert. Allerdings ist auch dort grundséatzlich nicht vorgesehen, dass nachtrag-
lich Uber gesellschaftsrechtliche Verp ichtungen der Kommune gegeniiber
Dritten abgestimmt werden kann.

Volksentscheide bzw. Biirgerbegehren kén- Plebiszitare Entscheidungen uber Verkehrsprojekte durch Volks-oder Bur-

nen die besiehenden Zulassungsverfahren  garentscheide stellen — wegen der Beschrankung auf eine Ja-/Nein-Entschei-

nientersetzen. dung und der fehlenden Anfechtbarkeit — grundsatzlich keine Alternativen
zu umfassenden Verwaltungsverfahren dar. Auch aufgrund der fehlenden
fortlaufenden Sachverhaltsermittlung und -bewertung, die das maf3gebliche
Kennzeichen der Planung im Verkehrsbereich darstellt, sind Volks- bzw. Biir-
gerentscheide nicht geeignet, De zite in Verwaltungsverfahren zu beheben
oder an die Stelle einer RechtmaRigkeitskontrolle durch die Verwaltungsge-
richte zu treten.

Neben der Tatsache, dass es sich bei plebiszitaren Verfahren, anders als z. B. bei
Planfeststellungsverfahren, nicht um begriindungsp ichtige und gerichtlich
Uberpru are Abwagungsentscheidungen handelt, ist im Rahmen plebiszita-

rer Elemente auch unklar, welche Personen grundsétzlich zu beteiligen wéren.
Die Betroffenenbeteiligung des Fachplanungsrechtes kniipft an den Begriff
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der Belange an. Gerade diese Anknlpfung ist aber fur die Beteiligung bei ple-
biszitaren Verfahren nicht moglich.

Bei GroRRvorhaben im Verkehrssektor kdnnen daher Volksbegehren / Volks-
entscheid bzw. Birgerbegehren / Birgerentscheid nach derzeitiger Rechtslage
die vorhandenen Planungs- und Zulassungsverfahren einschlie3lich der Mog-
lichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung nicht ersetzen.

2.9 Zeit-, Kosten- und Personalaufwand

2.9.1 Umfang des zusétzlichen Zeit-, Kosten- und Personal-
aufwandes

Eine friihzeitige und kontinuierliche Biirgerbeteiligung im Sinne die-

ses Handbuchs wirft die Frage auf, ob und ggf. in welcher H6he Zusatzkos-
ten entstehen und ob mit einer lAngeren Verfahrensdauer zu rechnen ist.

Die Antwort hangt wesentlich vom Planungsverlauf ab, der ohne friihe Bir-
gerbeteiligung zu erwarten ware. Bei kon ikttrachtigen Vorhaben ist davon
auszugehen, dass Biirger spater ohnehin beteiligt werden wollen und eine Be-
teiligung auch durchsetzen. Dartber hinaus kénnen bei einer spaten Beteili-
gung die Kon ikte an Scharfe gewinnen. Miissen dann auch noch die Planun-
gen angepasst werden, ist dies in der Regel mit h6heren Kosten verbunden als
bei Korrekturen zu einem friiheren Zeitpunkt. Schon von daher fihren er-
ganzende Beteiligungsangebote fir die Birger im Saldo nicht unbedingt zu
Mehrkosten. Was die Verfahrensdauer angeht, kostet Burgerbeteiligung zwar
einerseits Zeit, kann aber durch Vermeidung von nachtraglichen Planungs-
korrekturen oder spateren Rechtsstreitigkeiten auch zu einer Beschleunigung
des Verfahrens beitragen. Zudem muss der Aspekt berticksichtigt werden, dass
eine gute und frihe Burgerbeteiligung die Planung verbessern kann. Auch ist
in einem demokratischen Gemeinwesen die Schaffung von mehr Akzeptanz
eines Vorhabens auf Seiten betroffener Birger als Beitrag zur Erhéhung des
Allgemeinwohls anzusehen.

Die Kosten, die fiir eine Uber das gesetzlich gebotene MindestmaR hinausge-  Frihzeitige Blrgerbeteiligung kann zur Ver-

hende Burgerbeteiligung anfallen, kénnen je nach den im Einzelfall getrof- besserung der Planung beitragen und hel-
- . . fen, Zeit und Kosten zu sparen.

fenen MalRnahmen sehr unterschiedlich ausfallen. Aufgrund der Vielschich-

tigkeit der einzelnen Beteiligungsmafnahmen und fehlender Daten kénnen

hierfur keine Kostenschatzungen abgegeben werden. Allerdings lassen sich et-

liche MalRnahmen zur Férderung der Transparenz mit vergleichsweise gerin-

gem Mehraufwand erreichen. Das gilt zum Beispiel fur die P ege einer Inter-

netseite.

2.9.2 Kostentibernahme informeller Beteiligungsmal3nahmen
Der durch informelle Birgerbeteiligung entstehende zuséatzliche Zeit-, Kos-

ten- und Personalaufwand trifft je nach Verfahrensstand und MaRnahme den
Vorhabentrager oder die verfahrensfilhrende Behdrde.
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Je nach Verfahrensstand und MaRnahme ist
der Vorhabentrager oder die verfahrensfih-
rende Behorde zustandig.

Je kon ikttrachtiger ein Vorhaben, desto
wichtiger ist eine umfassende und kontinu-
ierliche Burgerbeteiligung.
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Fir informelle Beteiligungsmafnahmen, die nicht unmittelbar an einem ge-
setzlich vorgesehenen Verfahren ansetzen, wird in der Regel der Vorhaben-
trager zustandig sein. Dies ist insoweit sachgerecht, als der Vorhabentrager
fur die Planung verantwortlich ist und von daher einerseits ein entsprechen-
des Eigeninteresse an der Akzeptanz seiner Planung besitzt, andererseits am
sachkundigsten Auskunft Uber das Vorhaben und den Stand der Planung ge-
ben kann. Auch die im Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der Offentlich-
keitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren
(PIVereinhG) enthaltene frithe Offentlichkeitsbeteiligung ist beim Vorhaben-
trager angesiedelt. Fir MalRnahmen, die unmittelbar an einem gesetzlichen
Verfahren ansetzen (z. B. Gestaltung des Er6rterungstermins im Planfeststel-
lungsverfahren), ist dagegen die verfahrensfiihrende Behorde zustandig.

2.9.3 Wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung

Die 6ffentlichen Verwaltungen sind zu einer wirtschaftlichen und sparsa-

men Mittelverwendung verp ichtet. Fir den Bund ist dies in § 7 Abs. 1 Bun-
deshaushaltsordnung (BHO) geregelt. Dieses Gebot hat jedoch nicht zur Folge,
dass MalRnahmen der Birgerbeteiligung, die Uber gesetzlich geregelte Beteili-
gungsverfahren hinausgehen, generell nicht nanzierbar sind. Das wird auch
durch den Entwurf des PIVereinhG deutlich, der eine friihe Offentlichkeits-
beteiligung vor Einleitung eines Genehmigungsverfahrens vorsieht. Die dort
enthaltene Wertung macht deutlich, dass Mehrkosten fiir informelle Beteili-
gungsmalnahmen in einem angemessenen Umfang hingenommen werden
kdénnen, wenn sich so das jeweils verfolgte Ziel besser erreichen lasst. Die zu-
sténdigen Behorden bzw. der Vorhabentréager missen daher jeweils im Ein-
zelfall abschétzen, ob die durch die Beteiligung erzielbaren Vorteile die entste-
henden Mehrkosten rechtfertigen.

Dabei kénnen z. B. die Vorhabengrol3e, die Anzahl der potenziell betroffenen
und interessierten Biirger, die zu erwartende Kon iktintensitat und die Kos-
tenintensitat der BeteiligungsmalRnahme eine Rolle spielen. Auch das Ver-
héltnis der Mehrkosten der informellen Birgerbeteiligung zu den ohnehin zu
leistenden Planungs- und Baukosten muss in die Entscheidung tber die In-
tensitat der Birgerbeteiligung einbezogen werden.

Das Ergebnis kann im Einzelfall sehr unterschiedlich ausfallen. Es kann aus-
reichend sein, dass bestimmte Unterlagen bei der Behérde eingesehen werden
kénnen und dort von zustandigen Sachbearbeitern erldutert werden. Es kann
auch ausreichend sein, die Offentlichkeit tiber eine Pressemitteilung zu infor-
mieren. Wenn jedoch z. B. eine Trasse entlang einer dichten Wohnbebauung
geplant wird, kann eine aufwéandigere Visualisierung des Trassenverlaufs oder
eine Larmsimulation sinnvoll sein.
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3 Bundesverkehrs-
wegeplanung

Mit dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP) erfolgt die verkehrstrageribergreifen-
de Investitionsbedarfsplanung fiir die Verkehrswege des Bundes.

Bei der Aufstellung des nachsten BVWP 2015 ist eine mehrstu ge Birgerbetei-
ligung vorgesehen. Auf der Basis von Veroffentlichungen im Internet bekommen
die Birger Gelegenheit, sich zum Entwurf der Grundkonzeption sowie zum Refe-
rentenentwurf des BVWP schriftlich zu &uf3ern. Verbande werden dariiber hinaus
anhand von mehreren Informations- und Konsultationsveranstaltungen aktivam
Erarbeitungsprozess des BVWP beteiligt.

3.1 Zielsetzung und Gegenstand der Bundesverkehrswegeplanung

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) stellt die verkehrstrageriibergreifende
Investitionsbedarfsplanung fur die Verkehrswege des Bundes dar. Angesichts
begrenzter Investitionsmittel geht es bei der Konzeption des BVWP 2015 vor
allem darum, Uber eine geeignete Priorisierung die verkehrlich wichtigsten
Projekte auszuwahlen. Auf diesem Weg soll ein BVWP vorgelegt werden, der
realistisch und nanzierbar ist. Ausgangspunkt ist dabei die Festlegung, dass
die Erhaltung der bestehenden Verkehrswege Vorrang hat vor Aus- und Neu-
baumalnahmen. Dies stellt die erste, von der bisherigen Vorgehensweise ab-
weichende Pramisse der Bedarfsplanung dar, die zu einem veranderten Ziel-
system flihren wird.

Der BVWP enthalt alle beabsichtigten StraBen-, Schienen- und Wasserstra- Die Bundesverkehrswegeplanung entschei-

Renprojekte und trifft in diesem Zusammenhang Aussagen sowohl zur Erhal- (¢t Uber den Bedarffur ein Projekt, nicht
L . Uber die konkrete Projektplanung.

tung als auch zu den beabsichtigten Aus- und Neubaumafnahmen im Bun-

desfernstralen-, Bundesschienenwege- und Bundeswasserstrallennetz. Im

Rahmen seiner Aufstellung fiihrt der Bund den Nachweis, dass erwogene Ver-

kehrsinfrastrukturprojekte unter Beriicksichtigung aller Vor- und Nachteile

gesamtwirtschaftlich sinnvoll und notwendig sind. Nur gesamtwirtschatftlich

rentable Projekte (Nutzen-Kosten-Verhaltnis tGiber 1,0) durfen nach Bundes-

haushaltsordnung mit Bundesmitteln nanziert werden. Der BVWP ist damit

ein Planungsinstrument, mit dem der Rahmen der anstehenden Investitionen

in die Verkehrsinfrastruktur des Bundes abgesteckt wird. Er ist aber kein Fi-

nanzierungsplan und hat keinen Gesetzescharakter.

Auf Grundlage des BVWP werden die Entwirfe der Bedarfsplane fur die Bun-
desfernstra3en und die Bundesschienenwege erstellt. Diese legen fest, welche
Verkehrsinfrastrukturprojekte in welcher Dringlichkeit geplant und aus dem
Bundeshaushalt nanziert werden sollen. Die Bedarfsplane werden als Anla-

ge der jeweiligen Ausbaugesetze vom Deutschen Bundestag beschlossen. Die
Ausbaugesetze legen auch fest, dass nach Ablauf von jeweils finf Jahren tber-
prift wird, ob die Bedarfsplane an die Verkehrsentwicklung anzupassen sind.
Somit ist bei langen Planungszeiten eine regelmaRige Uberpriifung der ur-
springlichen Bedarfsfeststellung gewéhrleistet. BVWP und Bedarfsplane sind
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aufgrund von Anderungen im Rahmen der Parlamentsbefassung in der Regel
nicht vollstandig deckungsgleich.

Die Feststellung der Bauwurdigkeit eines Projekts auf der Ebene der Bun-
desverkehrswege- und Bedarfsplanung ist die erste Stufe im Rahmen des ge-
samten Planungsprozesses zur Realisierung einer Infrastrukturmafnahme.
Auf der Ebene des BVWP und der Ausbaugesetze wird nur tiber die Frage des
grundsatzlichen Bedarfs einer MaBnahme (Neubau eines Verkehrsweges oder
Ausbau vorhandener Infrastruktur), nicht tiber die konkrete Projektplanung
einschlieR3lich Linienfihrung und Trassierung entschieden. Der gesetzlich
festgestellte Bedarf gilt im spateren Genehmigungsverfahren als Planrecht-
fertigung. Das bedeutet, dass die Feststellung des verkehrlichen Bedarfs einer
MaRnahme fiir die nachfolgende Planfeststellung verbindlich ist (gestuftes
Verfahren), ohne dass damit die Erteilung einer Genehmigung fur das Pro-
jekt bereits prajudiziert ware. Die Bundesverkehrswegeplanung verfolgt daher
eine deutlich abstraktere Sichtweise als die nachfolgenden, projektbezogenen
Planungsverfahren (Raumordnungsverfahren, Planfeststellungsverfahren), die
mit konkreten Festlegungen z. B. zum Trassenverlauf eine unmittelbare Be-
troffenheit von Burgern auslésen kdnnen.

3.2 Verfahren zur Aufstellung des Bundesverkehrswegeplans

Der Erarbeitungsprozess fur den BVWP 2015 gliedert sich im Wesentlichen in
drei Phasen, die Prognosephase, die Konzeptphase und die Bewertungsphase.

Um die Entwicklung des zuséatzlichen Verkehrsinfrastrukturbedarfs abschéat-
zen und bewerten zu kdnnen, ist als Vorarbeit zum BVWP zuné&chst eine Ab-
schéatzung des kiinftigen Verkehrsau ommens notwendig. Daflir erstellen ex-
terne Gutachter fir das Prognosejahr 2030 eine fachlich-wissenschaftliche
Gesamtverkehrsprognose sowie verkehrstragerbezogene Sektoralprognosen,
die auch die intermodalen Verknupfungen zwischen den Verkehrstragern be-
ricksichtigen. Diese Prognosen sollen eine moglichst realistische Vorhersage
der Verkehrsentwicklung leisten.

Erarbeitung des BVWP in drei Phasen: Parallel dazu wird die Grundkonzeption fiir den BVWP 2015 erstellt. Sie ent-

Prognose, Konzept, Bewertung. halt unter anderem die Ziele der Bundesverkehrswegeplanung, die zu lésen-
den Probleme und die Strategien zur Priorisierung von Projekten. Letztere
legt die Investitionsschwerpunkte fest und ist damit Basis fur die Finanzmit-
telverteilung. Zudem enthalt sie neben der Priifung der Gesamtwirtschaft-
lichkeit Kriterien, die Infrastrukturvorhaben erfulllen missen, um prioritar
realisiert werden zu kénnen. Uber einen Abgleich der prognostizierten Ent-
wicklungen mit den bestehenden Verkehrsnetzen werden zudem Engpéasse
identi ziert und Engpass- bzw. Netzmangelanalysen erstellt.

Teil der Grundkonzeption werden auch Engpass- bzw. Netzméngelanalysen
sein, bei denen durch Uberlagerung der prognostizierten Verkehrsentwick-
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lungen mit den bestehenden Verkehrsnetzen die gro3ten Engpésse identi -

ziert werden. Auf Basis dieser Engpassanalysen erfolgt die Projektanmeldung.

In der Regel schlagen Lander, die DB Netz AG und Verbande Aus- und Neu-
baumaflinahmen vor. Auch der Bund kann Projektideen in die Entwicklung
des BVWP einspeisen, um z.B. in den Méngelanalysen erkannte Netzde zi-
te zu beseitigen. Schienenprojekte kdnnen zudem von jeder Birgerin/jedem
Birger angemeldet werden.

Zur ersten Prioritdtensetzung fir StraRenprojekte ndet eine Vorprifung

auf Ebene der Lander statt. So muss bei einer Stral3e beispielsweise darge-
legt werden, warum eine Investition benétigt wird, ob Alternativen beste-

hen und welche Vorteile fur den Uberregionalen Verkehr entstehen. Erst
wenn diese Vorprifung positiv ausfallt, wird ein Projekt mit Hilfe von Nut-
zen-Kosten-Analysen unter Beriicksichtigung aktueller Kosten und der Um-
weltwirkungen auf ihre gesamtwirtschaftliche Rentabilitat hin bewertet. Die
Bewertungsmethodik, insbesondere die Methodik der Nutzen-Kosten-Analy-
se, wird vom BMVI durch eine Reihe von Forschungsprojekten fortentwickelt.
Nach der Bewertung erfolgt eine abschlielende Gesamtbeurteilung unter Be-
rucksichtigung der Nutzen-Kosten-Verhéltnisse und dartiber hinausgehender
raumordnerischer sowie umweltfachlicher Beurteilungen.

Die Ergebnisse der einzelnen Verfahrensschritte miinden in einen Gesamt-
planentwurf fur den BVWP 2015. Mit der Aufnahme eines Projektes in den
BVWP schatzt der Bund den grundsétzlichen Bedarf fir ein Vorhaben unter
Beriicksichtigung gesamtwirtschaftlicher, umweltfachlicher und soziokultu-
reller Belange positiv ein. Der Gesamtplanentwurf wird einer Strategischen
Umweltpriifung (SUP) unterzogen und mit Bundesressorts, Landern, Verban-
den und Birgern unter Berlicksichtigung der Anforderungen der SUP erér-
tert. Unter Wirdigung der Stellungnahmen wird die Endfassung erstellt und
vom Bundeskabinett beschlossen. Der Teil ,Neu- und Ausbau von Verkehrs-
wegen“ des BVWP ist Grundlage fur den Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Anderung der Ausbaugesetze fiir die Bundesschienenwege und die Bun-
desfernstraf3en. Die als Anlage enthaltenen Bedarfsplane erhalten mit dem
Beschluss des Deutschen Bundestages Gesetzescharakter.

3.3 Konzept fiir die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung
des BVWP 2015

Bei der Aufstellung des BVWP 2015 ist die Einbindung der Offentlichkeit ein
wichtiger Bestandteil. Zum einen erfordern neue gesetzliche Vorgaben, wie
die SUP, eine férmliche, umfassende Offentlichkeitsbeteiligung. Zum anderen
will das BMVI dem gestiegenen 6ffentlichen Interesse an Infrastrukturpla-
nungen durch héhere Transparenz und friihzeitige Beteiligung auch tber die
gesetzlichen Anforderungen hinaus Rechnung tragen. Denn die Entscheidung
Uber den Bedarf und die Dringlichkeit eines Projektes im BVWP markiert fur
den Planungsprozess einen zentralen Baustein. Es geht inshesondere darum,

Burgerbeteiligung bei der Planung von Grol3vorhaben im Verkehrssektor

27



Das Beteiligungskonzept fur die Erstellung

des BVWP 2015 beruht auf zwei Saulen: In-

formation und Konsultation.

Informationen zum Gesamtprozess, zur Me-

thodik, zu Projekten und Bewertungsergeb-
nissen
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unter Einbeziehung der Vorschlége, Ideen und Einschatzungen von Ressorts,
Birgern, Wissenschaftlern und Verbanden eine Diskussion tiber Verkehrspro-
jekte zu ermdglichen. Zudem soll Verstandnis fiir die gesellschaftliche Not-
wendigkeit von Infrastrukturinvestitionen geschaffen werden. Der BVWP

dient keinem Selbstzweck, sondern unterstiitzt mit seinen Inhalten Uiberge-
ordnete Ziele der Gesellschaft wie die Sicherstellung der Mobilitéat und der
Versorgung von Wirtschaft und Burgern mit Gutern durch ein modernes, be-
darfsorientiertes und leistungsfahiges Verkehrswegenetz. Dies vergréRert zum
Beispiel auch die Optionen bei der Wahl des Wohnstandortes und tragt we-
sentlich zur Freizeitgestaltung und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei.

Das BMVI hat die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Erarbeitung des BVWP
2015 neu organisiert und in einem Beteiligungskonzept Leitlinien fur eine auf
das Interesse von Birgern, Wirtschaft und Gesellschaft ausgerichtete Offent-
lichkeitsbeteiligung dargelegt. Da eine umfassende Biirgerbeteiligung bisher
fur die Bundesverkehrswegeplanung noch nicht umgesetzt worden ist, be-
tritt die Bundesregierung damit Neuland. Das Konzept geht zudem Uber die
gesetzlichen Vorgaben der SUP deutlich hinaus, indem z. B. die Offentlichkeit
auch an den der SUP vorgelagerten Verfahrensschritten beteiligt wird. Es ori-
entiert sich an den Grundsatzen des vorliegenden Handbuchs. Das Konzept
zur Offentlichkeitsbeteiligung erganzt die ohnehin bestehende Maglichkeit
fur die Burger, sich jederzeit mit Hinweisen und Fragen an das BMVI zu wen-
den. Ebenso bezieht das BMVI wie in der Vergangenheit die vom Deutschen
Bundestag zugeleiteten Petitionen in seine Arbeit ein.

3.3.1 Information zur Schaffung von Transparenz

Eine transparente und nachvollziehbare Dokumentation der Vorgehenswei-
se ist Grundvoraussetzung fur jede Form weitergehender Beteiligung. Mit-
tels weitreichender Informationsangebote soll den Biirgern daher friihzeitig
Einblick in Aufgabe, Zielsetzung, Methodik und Verfahrensweisen des BVWP
gewahrt werden, um dessen Erarbeitung mdglichst transparent und nach-
vollziehbar zu gestalten. Alle Interessierten sollen regelmaRig und prozessbe-
gleitend Uber den Arbeitsfortschritt informiert werden.

Dafir wird das BMVI Veroéffentlichungen im Internet, Fachartikel und In-
formationsveranstaltungen nutzen. Bereits jetzt sind die Endberichte abge-
schlossener Forschungsprojekte im Internet veréffentlicht. Auch kiinftig wer-
den dort Forschungsergebnisse als prozessbegleitende Informationen zur
Methodik sowie Ergebnisse zum Gesamtprozess publik gemacht. Daruber hi-
naus wird das Projektinformationssystem, welches bereits im BVWP 2003 be-
reitgestellt wurde, Ergebnisse zur Bewertung der einzelnen Investitionsmali-
nahmen transparent machen.
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3.3.2 Mitwirkung durch Konsultation

Uber die Bereitstellung von Informationen hinaus sind fiir zentrale Meilen-
steine bei der Aufstellung des BVWP Konsultationen vorgesehen, um ein ak-
tive Mitwirkung der Offentlichkeit zu ermdglichen. Wichtige Meilensteine
werden immer dann erreicht, wenn wahrend der Erarbeitung Festlegungen
getroffen werden, die im weiteren Prozessablauf nur noch schwer umkehrbar
sind. Im Rahmen der Konsultation kdnnen Beteiligte aktiv ihre Meinung dazu
auBern. Ziel ist es, Hinweise und Einwéande frihzeitig in den Prozess aufzu-
nehmen, um sie bei der Entscheidung angemessen wiirdigen zu kénnen.

Das BMVI wird Konsultationsverfahren ankiindigen. Entwirfe zu den einzel-
nen Meilensteinen werden mit gezielten Hinweisen zu den Themen, auf die
sich die Anmerkungen und Forderungen beziehen kénnen und mit den Fris-
ten fur die Abgabe von Stellungnahmen veroffentlicht.

Die Konsultationen mit den Burgern sowie den Verbanden werden weitest-
gehend internetbasiert durchgefuhrt. Bei besonders komplexen Themen ladt
das BMVI gezielt zu Konsultationsgesprachen ein. Dieses Mittel ist vor allem
fur Zentral- und Gesamtverbande vorgesehen, die damit die Méglichkeit er-
halten, sich intensiv mit dem BMVI und beauftragten Gutachtern zu fach-
lichen Fragestellungen auszutauschen. Parallel dazu nden Gespréache zum
Verfahren und der Methodik mit den Bundesressorts und den Landern statt.
Das BMVI wird anschlieRend zusammenfassend darlegen, wie die Hinweise in
die Abwagung einbezogen wurden.

3.4  Offentlichkeitsbeteiligung in den einzelnen Verfahrensschrit-
ten

Bei der Aufstellung des BVWP 2015 werden die Birger entsprechend dem
Beteiligungskonzept des BMVI in jeder Phase in unterschiedlicher Intensi-

tat eingebunden. Abb. 3 fasst die vorgesehenen Beteiligungsschritte fiir den
BVWP 2015 zusammen. Die einzelnen Meilensteine werden im Weiteren kurz
charakterisiert.

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrolRvorhaben im Verkehrssektor
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3.4.1 Verkehrsprognose (Prognosephase)

Die Prognose stellt eine mdglichst realistische Vorhersage der zukinftigen
Verkehrsentwicklung auf Basis fachlich-wissenschaftlicher Einschatzung von
Gutachtern dar. Bei der Erarbeitung der Prognose mit ihren Szenarioannah-
men, z. B. zur Entwicklung der Energiepreise, der Demogra e und des Brut-
toinlandsprodukts, handelt es sich um eine Vorarbeit, die nicht direkt Gegen-
stand des BVWP ist.

Dennoch kommt der Festlegung der Szenariopramissen flir den Gesamtpro-
zess besondere Bedeutung zu, da diese die Ergebnisse der Prognose und damit
auch die Projektbewertung beein ussen. Die Szenarien und deren Pramissen
werden vom BMVI unter Beruicksichtigung von Expertenempfehlungen und

in Abstimmung mit den Bundesressorts festgelegt. Im Rahmen eines Konsul-
tationsgesprachs werden Herleitung und Hintergriinde der Szenarien-ent-

wirfe den Verbanden vorgestellt und mit ihnen diskutiert. Die endgtltigen
Szenarienfestlegungen werden verdffentlicht.

Auch die Ergebnisse des Prognoseprozesses, der auf den veroffentlichten Sze- Informationen zur Festlegung von Szenarien
narioannahmen au aut, werden veroffentlicht und vorgestellt. Fir Verbande zur zuktnftigen Verkehrsentwicklung und

. . N den Ergebnissen der Verkehrsprognosen
nden Informationsveranstaltungen zur weitergehenden Erlauterung der Er-
gebnisse statt.

3.4.2 Grundkonzeption des BVWP (Konzeptphase)

Die Grundkonzeption beschreibt die Grundlagen des BVWP 2015. Sie ent-
hélt das Konzept und die Kriterien zur Priorisierung von Verkehrsinvestiti-
onen z. B. zugunsten von Erhaltungs- gegenuber Aus- und Neubaumalnah-
men, zur Berticksichtigung von Engpéssen oder auch zur Differenzierung von
Dringlichkeitsstufen. Aufgrund ihres wegweisenden Charakters ist fur die
Grundkonzeption ein umfassendes Konsultationsverfahren vorgesehen. Nach
Veroffentlichung wird allen Interessierten die Méglichkeit eingeraumt, sich
innerhalb von vier Wochen zu dem Entwurf zu &uBern. Fir die Verbande n-
den daruiber hinaus Konsultationsgesprache statt. Der Entwurf der Grund-
konzeption wird unter Einbeziehung dieser AuRerungen (iberarbeitet und die
Endfassung anschlieRend veréffentlicht.

3.4.3 Bewertungsmethodik (Konzeptphase) Konsultation der Birger zur Grundkonzep-
tion des BVWP 2015

Die Bewertungsmethodik fir die einzelnen Projekte wird im Rahmen mehre-

rer Forschungsprojekte erarbeitet. Die breite wissenschaftliche Absicherung

wird u. a. Uber forschungsbegleitende Expertenrunden bei den einzelnen For-

schungsprojekten sichergestellt. Die Methodik wird als Forschungsbericht

verdffentlicht und in Konsultationsgesprachen mit der Fachéffentlichkeit dis-

kutiert. Eventuelle Anderungsvorschlage kénnen in die Bewertungsmethodik
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Veroffentlichung der Bewertungsmethodik

Veroffentlichung der angemeldeten Projekte

Formelle Behérden- und Offentlichkeitsbe-
teiligung im Rahmen der Strategischen Um-
weltprufung (SUP)
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ein ielRen. Die abschlieBend angewandte Bewertungsmethodik wird mit dem
Entwurf des BVWP 2015 verdffentlicht.

3.4.4 Anmeldung von Projekten fiir die Bewertung (Bewertungs-
phase)

Das BMVI wird die im Rahmen der Erarbeitung des BVWP 2015 zu untersu-
chenden Aus- und Neubauprojekte, die in der Regel durch die Lander, die DB
Netz AG, Verbande und Abgeordnete vorgeschlagen werden, im Internet ver-
offentlichen. Auf diese Weise wird bereits friih im Prozess nachvollziehbar,
welche Projektideen im Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung des BVWP
gepruft werden. Zudem steht es den Landern frei, im Vorfeld ihrer Projektan-
meldungen Birgerbeteiligungen durchzufiihren und/oder den Bedarf z.B. im
Rahmen von Regionalkonferenzen mit Kommunen und Tragern offentlicher
Belange zu diskutieren.

3.4.5 Referentenentwurf inklusive Strategischer Umweltpriifung

Nach Abschluss der Projektbewertung werden die Bewertungsergebnisse
(Wirtschaftlichkeit, Umweltbewertung, raumliche und stadtebauliche Bewer-
tung) au ereitet und als Gesamtplanentwurf mit Projektvorschlagen zusam-
mengeflhrt. Dieser enthalt Aussagen zur Priorisierung von Verkehrsprojekten
und zu den fur Erhaltung, Aus- und Neubau voraussichtlich zur Verfigung
stehenden Mitteln. Nach Erérterung mit den Landern und Ressorts ent-

steht der mit den Bundesressorts abgestimmte Referentenentwurf, fiir den
eine Strategische Umweltpriifung (SUP) nach den Vorschriften des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) durchgefihrt wird. Gegen-
stand der SUP ist wie bei der projektbezogenen Umweltvertraglichkeitspri-
fung (UVP) die Untersuchung der Auswirkungen der geplanten Verkehrsin-
frastrukturmafnahmen auf die Umwelt, z.B. auf Menschen durch Larm- und
Schadstoffemissionen sowie auf Tiere, P anzen und biologische Vielfalt. Auch
die Auswirkungen des Infrastrukturplans auf Treibhausgasemissionen werden
analysiert. Ziel der Strategischen Umweltpriifung ist es, in einem friihen Pla-
nungsstadium vor der Projektgenehmigung ein hohes Umweltschutzniveau
sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwagungen bei der Ausar-
beitung und Annahme von Planen und Programmen angemessen Rechnung
getragen wird.

Ein wesentlicher Verfahrensbestandteil der SUP ist die formelle Behérden-
und Offentlichkeitsbeteiligung (88 14h bis 14j UVPG). Dementsprechend sind
der Planentwurf des BVWP mit seinen Anlagen und der Umweltbericht zu
den Umweltauswirkungen des Plans fur eine Zeitdauer von mindestens ei-
nem Monat 6ffentlich zugéanglich zu machen. Alle Birger sowie Trager 6ffent-
licher Belange haben die Mdglichkeit, sich zu diesen Unterlagen zu &uf3ern
und die Strategien der Verkehrswegeplanung im Hinblick auf deren Umwelt-
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auswirkungen in ihrer Gesamtheit zu hinterfragen. Projektbezogene Einzel-
fragen u.a. zur Trassierung oder zu lokalen Eingriffen in Natur und Landschaft
oder Eigentum kdnnen mangels Konkretisierung auf dieser Ebene noch nicht
erdrtert werden, sondern erst im Rahmen der nachfolgenden Verfahrensstu-
fen (Raumordnungsverfahren, Planfeststellungsverfahren).

Die Stellungnahmen der Birger sowie der Trager offentlicher Belange gehen
in den weiteren Bearbeitungsprozess ein. Das BMVI informiert dartiber, wie
die Stellungnahmen berticksichtigt wurden.

3.5 Grenzen der Burgerbeteiligung bei der Aufstellung des BVWP

Eine breite Beteiligung der Offentlichkeit ist fiir die Bundesregierung von ho-
hem Interesse: Gute Vorschlége von Seiten der Wissenschaft, der Burger und
der Verbéande sowie der Trager offentlicher Belange sollen in Erfahrung ge-
bracht und das Verfahren zur Aufstellung des BVWP fiir die Offentlichkeit
nachvollziehbar dargestellt werden. Die Burgerbeteiligung auf Ebene der bun-
desweiten Bedarfsplanung stof3t aber auch an Grenzen. Die weiteren Schritte
bis zur Verabschiedung der Ausbaugesetze obliegen dem Deutschen Bundes-
tag als Gesetzgeber und entziehen sich damit einem unmittelbaren Beteili-
gungsverfahren. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens kdnnen daher ggf.
Inhalte des BVWP, die aufgrund der Offentlichkeitsbeteiligung getroffen wur-
den, wieder revidiert oder zumindest relativiert werden

Die Bundesverkehrswegeplanung verfolgt eine deutlich abstraktere Sichtwei-

se als die nachfolgenden, projektbezogenen Planungsverfahren, die mit kon-  Eine breite Zustimmung zum BVWP 2015 ist

kreten Festlegungen hinsichtlich des Trassenverlaufs etc. eine unmittelba- ein wichtiges Ziel. Die endgultige Entschei-
. .. . N . . dung obliegt jedoch dem Deutschen Bun-

re Betroffenheit von Blrgern auslésen kdnnen. Erdrterungen im Rahmen der destag.

Aufstellung des BVWP beziehen sich daher nur auf die Frage des grundsatzli-

chen Bedarfs einer MalRnahme (Neubau eines Verkehrswegs oder Ausbau vor-

handener Infrastruktur) und ihre Realisierungswiirdigkeit im Rahmen einer

bundesweiten Netzplanung, nicht aber auf Abwégungsprozesse in der konkre-

ten Projektplanung (z.B. Linienfihrung, Trassierung), die den sich anschlie-

Renden Verfahren vorbehalten bleiben. Der BVWP kann die nachfolgenden

Beteiligungsverfahren und die dort zu erdérternden Fragestellungen nicht vor-

wegnehmen. Information und Transparenz im BVWP-Prozess leisten aber ei-

nen Beitrag zur Kon iktreduzierung fur die folgenden Planungsverfahren.

Die Frage nach dem grundséatzlichen Bedarf einer MalRnahme wird durch Ver-
abschiedung der Ausbaugesetze im Deutschen Bundestag beantwortet, so dass
sich die nachfolgenden Verfahrensschritte auf die konkrete Ausfuhrung eines
Projekts konzentrieren. Realisierungszeitraume fir EinzelmafZnahmen be-
stimmen sich jedoch erst aus der Verfligbarkeit des jahrlich vom Bundestag
beschlossenen Verkehrshaushaltes.

Burgerbeteiligung bei der Planung von Grof3vorhaben im Verkehrssektor 33



34

Im Hinblick auf Komplexitat und Umfang des Verfahrens zur Aufstellung des
BVWP sowie die Vielzahl von potenziell zu Beteiligenden ist es aufgrund von
Interessenkon ikten nicht méglich, zu allen Strategien, Methoden und Pro-
jekten Konsens zu erzielen. Der BVWP ist eine fachlich begriindete Feststel-
lung des Bedarfs an Verkehrsinfrastrukturinvestitionen. Eine breite Akzeptanz
des BVWP ist ein wichtiges Ziel, kann aber nicht zum allein mafRgeblichen
Kriterium der verkehrspolitischen Entscheidungen werden. Die Herausfor-
derung besteht darin, die verschiedenen Sichtweisen mit zweckmaRigen Ver-
fahren sinnvoll in den Erarbeitungsprozess einzubringen, fundiert abzuwagen
und eine fachgerechte Losung zu erarbeiten.
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4 Raumordnungs-
verfahren

Im Raumordnungsverfahren (ROV) wird die grundséatzliche Raumvertraglichkeit
eines Vorhabens durch die fiir Raumordnung zustandigen Behorden der Lander
geprift, die auch die Auswirkungen auf die Umwelt mit einbezieht. Die Grundla-
ge fiir das behdrdliche Raumordnungsverfahren bildet die Entwurfsplanung des
Vorhabentragers. Hau g werden auf der Ebene des Raumordnungsverfahrens
raumliche Vorhabens- bzw. Trassenalternativen gepruft. Das Ergebnis des Raum-
ordnungsverfahrens ist von der fur das nachfolgende Zulassungsverfahren zu-
standigen Behorde bei der Zulassungsentscheidung im Rahmen der Abwagung zu
berlcksichtigen.

Fur die Burgerbeteiligung besitzt das Raumordnungsverfahren eine besondere
Bedeutung, da auf dieser Verfahrensstufe die raumliche Lage des Vorhabens und
die damit verbundene Betroffenheit fur einzelne Birger erstmalig konkret er-
kennbar werden. Zu empfehlen ist eine friihzeitige Beteiligung der Biirger durch
den Vorhabentrager im Vorfeld des formellen behérdlichen Verfahrens. Die Pla-
nungsphase des Vorhabentrégers im Vorfeld des formellen Raumordnungsver-
fahrens beinhaltet noch vergleichsweise grof3e Entscheidungsspielrdume.

4.1  Zielsetzung und Gegenstand des Raumordnungsverfahrens

Nachdem der grundsétzliche Bedarf eines Bundesverkehrsweges festgestellt
wurde, geht es beim Raumordnungsverfahren (ROV) um die Raumvertrag-
lichkeit eines Vorhabens, die auch die Auswirkungen auf die Umwelt mit ein-
bezieht. Dazu ist zunachst die Weiterentwicklung der raumlich noch sehr ab-
strakten Bedarfsplanung zu einer konkreteren Trassenplanung erforderlich, so
dass erstmals eine mdgliche Betroffenheit fir den einzelnen Birger erkenn-
bar wird. Deshalb wird zu diesem Zeitpunkt das Interesse der Burger an einer
Beteiligung deutlich zunehmen.

Von Seiten des Vorhabentragers bietet sich eine Beteiligung in der Planungs-  Im Raumordnungsverfahren wird die Raum-
phase, d. h. vor Einreichung der Plane bei der zustandigen Raumordnungs- ~ Und Umweltveriraglichkeit eines Vorha-
behorde an, da zu diesem Zeitpunkt Vorschlédge der Biirger oft noch relativ E:’;Q;:am dem jeweiligen Planungsstand er-
einfach und ohne gréRere Kostensteigerungen Beriicksichtigung nden kon-

nen. Bei einer Beteiligung erst nach Fertigstellung des planerischen Entwurfes

und der Raumordnungsunterlagen wird die Bereitschaft des Vorhabentragers,

Birgerwiinsche zu beriicksichtigen, stark zurlickgehen, da bereits gréRere

Kosten entstanden sind und Planéanderungen mit weiteren deutlichen Kosten

verbunden wéren. Eine solche friihe Beteiligung durch den Vorhabentrager

noch vor Einleitung des ROV ist freiwillig und kann sehr unterschiedlich aus-

gestaltet werden, so dass eine fallspezi sche Vorbereitung durch den Vorha-

bentrager zu empfehlen ist.

Gegenstand des Raumordnungsverfahrens sind raumbedeutsame Vorhaben
von Uberdrtlicher Bedeutung; seine Grundlagen sind das Raumordnungsge-
setz und die Landungsplanungsgesetze der Lander. Das Raumordnungsver-
fahren ist ein dem Zulassungs- und Genehmigungsverfahren (Planfeststel-
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lungsverfahren) vorgelagertes Prif- und Abstimmungsverfahren, an dessen
Ende die Landesplanerische Beurteilung steht. Diese ist eine gutachterliche
Feststellung, die bei allen weiteren Entscheidungen uber die Zuléssigkeit der
Planung oder MaRnahme im Rahmen der Abwéagung zu bertcksichtigen ist.
Das Raumordnungsverfahren entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung ge-
genuber einzelnen Birgern, so dass von Seiten der Burger keine Klagemdog-
lichkeiten gegen die Landesplanerische Beurteilung bestehen.

Ziel des Raumordnungsverfahrens ist die Uberpriifung der Vertraglichkeit ei-
nes raumbedeutsamen Vorhabens mit den maf3geblichen Zielen, Grundséatzen
und Erfordernissen der Raumordnung sowie mit anderen raumbedeutsamen
Vorhaben. Dazu werden die Auswirkungen der eingereichten Planung und der
vom Vorhabentrager eingefuhrten Standort- oder Trassenalternativen auf die
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Verhaltnisse in den betroffenen
Regionen analysiert. Zur Priifung der Folgen fir die Umwelt — das heil3t fur
Menschen und deren Gesundheit, Tiere, P anzen, biologische Vielfalt, Boden,
Wasser etc. — wird im Rahmen des ROV bei den hier angesprochenen Grol3-
vorhaben in der Regel eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach dem
Planungsstand des jeweiligen Vorhabens durchgefiihrt.

4.2  Burgerbeteiligung im Rahmen der Planungsphase durch den
Vorhabentrager

Die Planungsphase dient dem Vorhabentrager dazu, Untersuchungsraum

und —rahmen abzugrenzen und die Planung der Trassenflhrung zu prazisie-
ren. Dazu werden Umweltuntersuchungen und Vorhabenplanung schritt-

weise konkretisiert und anschlieend als Raumordnungsunterlage zusam-
mengestellt. Rechtzeitig vor Einreichung der Unterlagen sollte die erste
Burgerbeteiligung erfolgen, so dass die Planung Wiinsche und zweckdienli-
che Vorschlage der Burger berlcksichtigen kann. Am Ende der Planungsphase
steht die Einreichung der Raumordnungsunterlagen bei der zustéandigen Be-
horde.

Bei der Planung der konkreten Trassenfiihrung sollte der Vorhabentrager mit
der Burgerbeteiligung beginnen, z. B. durch Presseinformationen, den Start ei-
nes kontinuierlichen Internetauftritts oder Burgerinformations- und Konsul-
tationsveranstaltungen. Uber Anzahl und Zeitpunkt derartiger Veranstaltun-
gen ist fallspezi sch zu entscheiden. Ein Beispiel ist in Abb. 4 dargestellt.

In der Planungsphase geht es zunachst darum, den Burgern die Ziele und

das Konzept des geplanten Vorhabens sowie die vorgesehenen Beteiligungs-
schritte zu erlautern. Dazu gehéren auch die gesetzlichen Grundlagen, die Pla-
nungsebenen und der Planungsstand, die Entscheidungsspielrdume, die vor-
gesehenen Beteiligungen (wer, wann, wie, von wem) sowie der Ablauf- und
Zeitplan. Bei der inhaltlichen Projektdarstellung sollten die Auswirkungen

auf die betroffene Anwohner und die Umwelt sowie auf die wirtschaftlichen
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und sozialen Verhéltnisse in der Region zentrale Themen sein. Daruber hin-
aus sollte die Bedeutung des Vorhabens fiir das Bundesverkehrsnetz erlautert
werden.

Neben der Bereitstellung von Informationen sollte den Birgern aber auch

die Gelegenheit gegeben werden, Vorschlage zu machen und Bedenken zum
Vorhaben zu auf3ern. Der Entscheidungsspielraum des Vorhabentragers fir
die Bertcksichtigung von Anregungen ist noch vergleichsweise gro3. Insbe-
sondere bei der Entwicklung von mdéglichen Vorhabensvarianten kann eine
frihzeitige Burgerbeteiligung wichtige Detailinformationen zu einzelnen
Streckenabschnitten liefern. Die Aufforderung an die Blrger, alternative Tras-
senfuhrungen vorzuschlagen, kann zu einer Identi kation der Birger mit

dem Vorhaben flhren.

Als Beitrag zur Versachlichung der Diskussionen sollten bei Blrgerveranstal-  Der Spielraum zur Berticksichtigung von An-
tungen auch die Fachplaner des Vorhabentragers zur Verfiigung stehen, um ~ "€9ungen und Bedenken der Burger ist noch
die Fachgutachten in den wesentlichen Ztigen allgemein verstandlich vorzu- vergleichsweise grofs.

stellen und um Fragen der Burger beantworten zu kdnnen.

In der Planungsphase liegt auch der im Falle eines Raumordnungsverfahrens
mit Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) von der Landesplanungsbehdérde
durchzufiihrende Scoping-Termin zu Gegenstand, Umfang und Methoden der
UVP (siehe Kap. 4.3.2). Weil der Scoping-Termin eine Beteiligung von Burgern
nicht zwingend vorsieht, kann es zweckmafig sein, dass der Vorhabentrager
die Inhalte des Scoping-Termins und dessen Ergebnisse den Blrgern erlautert,
mit diesen erdrtert und Anregungen entgegen nimmt.

Es sollte bei besonders kon ikttrachtigen Vorhaben zudem geprift werden,
inwieweit die Einrichtung eines kontinuierlichen Beteiligungsforums (z. B. Di-
alogforum, Runder Tisch) erforderlich oder sinnvoll ist und/oder ob ein Mo-
derator zur Unterstitzung des Prozesses eingesetzt werden sollte. Ziel der in-
formellen Beteiligung vor Einreichung der Raumordnungsunterlage ist neben
der Information und Konsultation der Blrger auch, dass diese in die Lage ver-
setzt werden, die eingereichten Unterlagen nachzuvollziehen.

Soweit von den Birgern starke Bedenken gegen das geplante Vorhaben vorge-
bracht werden, kann es hilfreich sein, mit den Birgern gemeinsam die Betrof-
fenheit vor Ort in Augenschein zu nehmen und unmittelbar vor Ort zu disku-
tieren.

Allgemein verstandliche Plan- und Verfahrensunterlagen

Im Sinne der Transparenz und Zugéanglichkeit der fiir die Birgerbeteiligung
notwendigen Informationen mussen die Plan- und Verfahrensunterlagen zu-
mindest in ihren wesentlichen Teilen fur die Burger nachvollziehbar sein. Dies
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betrifft in besonderem Maf3e die technischen Erlauterungsberichte und die
fachspezi schen Gutachten.

Rechtlich vorgeschrieben ist eine allgemein verstandliche, nichttechnische
Zusammenfassung nach § 6 UVPG fir die UVP-Unterlagen des Vorhabentré-
gers. Derartige allgemein verstandliche Zusammenfassungen sollten sich aber
nicht auf die UVP-relevanten Unterlagen beschranken, sondern auch alle wei-
teren relevanten Verfahrensunterlagen umfassen. Insbesondere sollten auch
die einzelnen Fachgutachten und Erlauterungsberichte zum Vorhaben, die
vom Vorhabentrager bzw. seinen Gutachtern und Fachplanern verfasst wer-
den, eine eigenstandige oder gemeinsame allgemein verstandliche Zusam-
menfassung enthalten. Der Vorhabentrager sollte bei Abnahme der Gutachten
ein besonderes Augenmerk auf die Allgemeinverstéandlichkeit richten und ggf.
entsprechende Nachforderungen stellen. Das Zusammenfligen von Textbau-
steinen aus den technischen Langfassungen geniigt regelmafig nicht, um eine
fur den Birger verstandliche Zusammenfassung zu erstellen.

Bei sehr umfassenden Verfahrensunterlagen, die zahlreiche Aktenordner um-
fassen, kann es erganzend sinnvoll sein, eine Lesehilfe in Form eines kur-
zen Uberblickpapiers zu erstellen, mit der der fachlich unkundige Leser einen
schnellen Uberblick tiber die Struktur der Unterlagen und die wesentlichen
Inhalte der einzelnen Ordner gewinnen kann.

Bei der Erstellung bzw. Uberpriifung allgemein verstandlicher Texte sollten
olgende Einzelaspekte beriicksichtigt werden:

technische Abklirzungen in einem Abkirzungsverzeichnis erklaren

fachspezi sche Begriffe in einem Glossar allgemein verstandlich erlautern

Satze kurz halten

Formulierungen knapp und prézise fassen

komplexe Sachverhalte an praktischen Beispielen erlautern

Fremdwdrter und fachspezi sche Begriffe nur im notwendigen Umfang

verwenden

zentrale Begriffe einheitlich verwenden

y Handlungen/Ablaufe aktiv formulieren — Passivkonstruktionen soweit
mdglich vermeiden

y Substantivierungen vermeiden

y wesentliche Informationen im Haupttext und nicht in FuBnoten unter-
bringen

y Aufzéhlungen, Tabellen und Gra ken zur plakativen Darstellung verwen-
den

y Texte kleinteilig und tibersichtlich mit aussagekraftigen Uberschriften

strukturieren.

<K K KK

<
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Zusammenfassung der Vorschlage und Moglichkeiten

Tab. 3 fasst die méglichen Inhalte und Methoden einer Blrgerbeteiligung des
Vorhabentrégers fir die Planungsphase zusammen. Dabei wird die Planungs-
phase in zwei Abschnitte unterteilt. In der frilhen Planungsphase geht es
hauptséchlich um die Rahmenbedingungen und erste Projektkonkretisierun-
gen. In der fortgeschrittenen Planungsphase hat sich die Planung des Projekts
bereits konkretisiert. Der Schwerpunkt liegt nun bei der Erstellung der Raum-

ordnungsunterlagen.

Uber die Auswahl konkreter Aktivitaten und Instrumente der Biirgerbeteili-

gung ist projektbezogen zu entscheiden.

Tab. 3: Vorschlage fur Burgerbeteiligungen in der Planungsphase des Raumordnungsverfahrens durch den Vorhabentrager

Phase

Fruhe Planungs-
phase (Ideenphase)

Fortgeschrittene

Planungsphase und
Erstellen der Raum-
ordnungsunterlagen

Mogliche Inhalte fur die
Birgerbeteiligung

Information tber:

y
y
y

Abgrenzung Planungsraum
Vorhabenkonzept, Vorhabenziel
Vorgaben der Bundesverkehrswegepla-
nung

Mdglichkeiten und Grenzen der Mitge-
staltung unter Beriicksichtigung der be-
reits getroffenen Entscheidungen auf
der Bedarfsplanebene

Information / Konsultation:

y

y
y

Ergebnisse der Planungsraumuntersu-
chungen

gof. erste Kon iktbereiche

gof. bereits vorhandene Linienvorschla-
ge

Information Uiber und Konsultation zu:

y
y

y

(2wischen)Ergebnisse der Planung
(2wischen)Ergebnisse der Umweltunter-
suchungen

z. B. Varianten-/Linienvorschlage auf Ba-
sis raumlich konkreter Kon iktbereiche

z. B. Vorzugsvarianten (Hauptvarianten /
lokale Untervarianten) und wesentliche
Auswahlgriinde

< <

Abb. 4 zeigt beispielhaft eine gra sche Darstellung der wesentlichen Eck-
punkte einer umfassenden Birgerbeteiligung fir das Raumordnungsverfah-
ren und fir das anschlieRende Linienbestimmungsverfahren. Die Abb. 4 stellt

Beteiligungsschritte in der Verantwortung des Vorhabentragers und der zu-
sténdigen Behdorde dar.

Vorschlage zu Art und Methoden der
Birgerbeteiligung

Beginn zielgruppenorientierter Medien-
einsatz und Pressearbeit (insb. Internet,
Presseinformation)
Burgerveranstaltungen zur Information
und Konsultation

Gdf. erganzende Veranstaltung zum Unter-
suchungsrahmen (,Birger-Scoping®)
Ggf. Einrichtung eines Birgerinformati-
onszentrums vor Ort

Ggf. bereits Einrichtung eines kontinuier-
lichen Beteiligungsforums (z. B. Runder
Tisch, Dialogforum)

siehe oben

Bei der Unterlagenerstellung: Fokus auf
allgemein verstandliche Unterlagen, Zu-
sammenfassungen und Lesehilfen, die die
Burger verstehen
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4.3  Burgerbeteiligung im Rahmen des Raumordnungsverfahrens
durch die Landesplanungsbehérde

4.3.1 Ubersicht zum Verfahrensablauf

Das Raumordnungsverfahren ist im Raumordnungsgesetz des Bundes und in
den Landesplanungsgesetzen geregelt. Eine Ausnahme bilden die Stadtstaaten
Hamburg und Bremen, in denen Raumordnungsverfahren generell nicht vor-
gesehen sind. Das Raumordnungsverfahren dient der Uberpriifung der Raum-
vertraglichkeit eines Vorhabens. Ein Raumordnungsverfahren soll gemaf § 1
Raumordnungsverordnung (RoV) durchgefiihrt werden, wenn ein Vorhaben
raumbedeutsam ist, Uberortliche Bedeutung hat und die Art des Vorhabens in

§ 1 aufgelistet ist (Positivliste). Dabei handelt es sich z. B. um:

y den Bau einer Bundesfernstral3e, die der Entscheidung nach § 16 des Bun-
desfernstralRengesetzes (FStrG) bedarf;

y den Neubau und wesentliche Trassenanderung von Schienenstrecken der
Eisenbahnen des Bundes sowie Neubau von Rangierbahnhéfen und von
Umschlagseinrichtungen fir den kombinierten Verkehr;

y den Ausbau, Neubau und Beseitigung einer Bundeswasserstrafie, die der
Bestimmung der Planung und Linienfiihrung nach § 13 des Bundeswas-
serstralengesetzes (WaStrG) bedurfen;

y die Anlage und wesentliche Anderung eines Flugplatzes, die einer Plan-
feststellung nach § 8 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) bedirfen;

In der Regel ist das Raumordnungsverfahren mit UVP durch den in der fol-
genden Abb. 5 illustrierten Ablauf gekennzeichnet.

Burgerbeteiligung bei der Planung von Grol3vorhaben im Verkehrssektor
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(Scoping-Phase; Besprechung aller Beteiligten zum Gegenstand des Verfahrens und den
Anforderungen an die einzureichenden Unterlagen)

Formelle Einleitung des Verfahrens
durch die zustandige Landesplanungsbehérde nach dem Einreichen der
Planunterlagen durch den Vorhabentréaaer und der Prifuna der Vollstandiakeit seitens
der Landesplanungsbehdérde

Auslegung der Planunterlagen nach ortstiblicher Bekanntmachung
sofern durch Landesplanungsgesetze so vorgegeben

Erheben schriftlicher Stellungnahmen und Einwendungen

Entscheidung, Landesplanerische Beurteilung
Feststellung, ob das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar ist

Ortsiibliche Bekanntmachung der Landesplanerischen Beurteilung
Ergebnis der Entscheidung wird mit Begriindung der Offentlichkeit zuganglich gemacht,
sofern durch die Landesplanungsgesetze so vorgegeben

Abb. 5: Ablauf Raumordnungsverfahren mit UVP

Die Einleitung erfolgt nach der Vollstandigkeitsprifung der Unterlagen durch
die Landesplanungsbehérde auf Antrag oder von Amts wegen. Es besteht kein
Rechtsanspruch auf die Einleitung eines Raumordnungsverfahrens (vgl. z. B.
§ 14 Abs. 1 LaPlaG SH; § 15 Abs. 4 LPIG MV). Im Regelfall ist die Obere bzw.
Hohere Landesplanungsbehdrde zustandig. Bei Vorhaben mit Bedeutung fur
ein ganzes Bundesland fallt die Durchfiihrung des Raumordnungsverfahrens
in die Zustandigkeit der Obersten Landesplanungsbehdrde. Sofern es sich um
ein landerubergreifendes Vorhaben handelt, ist in der Regel die Durchfihrung
von zwei prozedural voneinander unabhéangigen Raumordnungsverfahren er-
forderlich.

Das Raumordnungsverfahren miindet in einer Landesplanerischen Beur-
teilung. Dabei kann die zustandige Landesplanungsbehérde zu dem Ergeb-
nis kommen, dass das Vorhaben raumvertréglich ist, nicht raumvertraglich ist
oder aber unter bestimmten Maf3gaben raumvertraglich ist. Die Landesplane-
rische Beurteilung ist eine gutachterliche Feststellung, der keine Rechtswir-
kung nach auf3en zukommt. Jedoch muss sie als verwaltungsinternes Verfah-
ren im spateren Zulassungsverfahren von der Zulassungsbehdrde im Rahmen
der Abwégung bertcksichtigt werden (vgl. z. B. 8 14b Abs. 2 LaPlaG SH).
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In der Regel schreiben die Bundeslander in ihren Landesplanungsgesetzen Bessere Burgerbeteiligung innerhalb des be-
eine Beteiligung der Offentlichkeit in den Raumordnungsverfahren mit un- stehenden Verfahrens

terschiedlichen Anforderungen ausdriicklich vor. Regelmafig umfasst die for-

melle Offentlichkeitsbeteiligung zum Raumordnungsverfahren die 6ffentli-

che Bekanntmachung des Vorhabens, die Mdglichkeit zur Einsichtnahme in

die Unterlagen, Gelegenheit zur AuRerung und Unterrichtung der Offentlich-

keit Uber die Entscheidung.

Zudem schlie3t das Raumordnungsverfahren in vielen Bundeslandern die
Durchfiihrung einer UVP nach dem Planungsstand des jeweiligen Vorhabens

ein (vgl. z. B. 8 14 Abs. 3 LaPlaG SH, § 15 Abs. 1i. V. m. § 15 Abs. 8 LPIG MV, § 15
Abs. 1i.V. m. 8 15 Abs. 8 LPIG Sachsen-Anhalt). Die hier behandelten GroR3-
projekte der Verkehrsinfrastruktur sind in der Regel UVP-p ichtig (§ 3 Abs. 1

UVPG i. V. m. Anlage 1 zum UVPG). Eine Verp ichtung der Lander, bereits im
Raumordnungsverfahren eine Umweltvertraglichkeitspriifung vorzuschrei-

ben, besteht jedoch nicht (§ 16 Abs. 1 UVPG). In diesen Fallen ist fiir UVP-

p ichtige Verkehrsinfrastrukturvorhaben die UVP allerdings im Linienbe-
stimmungsverfahren nachzuholen (siehe Kap. 5).

Wenn landesrechtlich das Raumordnungsverfahren eine UVP nach dem Pla-
nungsstand des jeweiligen Vorhabens einschlief3t, tbernimmt das Raumord-
nungsverfahren die Funktion eines Tragerverfahrens, in welches die UVP mit
ihren verfahrensspezi schen Anforderungen zu integrieren ist. In diesen Fal-
len de niert die Bestimmung des § 9 Abs. 3 UVPG einen Mindeststandard fur
die Birgerbeteiligung, von dem die landesrechtlichen Regelungen wiederum
abweichen kénnen.

Mittels UVP sollen die Umweltauswirkungen eines Projekts zum friihestmég-  Durchftihrung einer Umweltvertraglich-
lichen Zeitpunkt in einem rechtlich geregelten und transparenten Verfahren keitsprifung nach dem jeweiligen Planungs-
gepruft werden. Die Prufung umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Be- stand mit Offentlichkeitsbeteiligung
wertung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen des Vorhabens

auf die Schutzguter Menschen, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit,

Tiere, P anzen, biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft,

Kulturgiter und sonstige Sachgiiter sowie die Wechselwirkung zwischen die-

sen Schutzgutern (§ 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG).

Soweit das Landesrecht nicht etwas anderes bestimmt, ist die UVP nach dem
Planungsstand des jeweiligen Vorhabens durchzufiihren. Die einzureichenden
Unterlagen missen u. a. die Darstellung der wichtigsten gepruften Alternati-
ven enthalten, § 6 Absatz 3 Nr. 5 UVPG. Im nachfolgenden Zulassungsverfah-
ren (Planfeststellungsverfahren) kann die Priifung der Umweltvertraglichkeit
auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen des Vorhabens
beschréankt werden (§ 16 Abs. 1 und 2 UVPG).

Obwohl die UVP bei der raumordnerischen Birgerbeteiligung eine grof3e Rol-
le spielt, sollte die Birgerbeteiligung in einem Raumordnungsverfahren nicht
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eng auf Umweltbelange begrenzt werden. GemaR § 15 Abs. 3 ROG kann die
Offentlichkeit generell zu allen Aspekten der Raumvertraglichkeit beteiligt
werden.

Auch die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) spricht sich in ihrem
Beschluss vom 24.10.2011 fur eine Stérkung der Blrgerbeteiligung im Rah-
men der Planung und Zulassung von Grol3projekten aus. Betont wird die be-
sondere Eignung des Raumordnungsverfahrens zur Priifung von Stand-

ort- und Trassenalternativen, zur Erreichung von Planungssicherheit, zur
Schaffung von Akzeptanz und als Mittel der Verfahrensbeschleunigung. Die
Ministerkonferenz fir Raumordnung emp ehlt daher Bund und Landern, die
Offentlichkeitsbeteiligung in Raumordnungsverfahren fiir GroRprojekte ob-
ligatorisch vorzusehen und in geeigneten Féllen die Beibringung von zu pri-
fenden Standort- und Trassenalternativen durch den Projekttréager verlangen
zu konnen.

4.3.2 Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping)

Das Scoping-Verfahren, das nach den Vorgaben des § 5 UVPG im Vorfeld der
Erstellung der Raumordnungsunterlagen von der Landesplanungsbehérde
durchgefihrt wird, ndet vor der Einleitung des formellen Verfahrens ubli-
cherweise in einem relativ friihen Stadium der Planungsphase des Vorhaben-
tragers statt. Es liegt in der Zustandigkeit der Landesplanungsbehérde. Das
Scoping-Verfahren beinhaltet einen Scoping-Termin, bei dem Vorhabentra-
ger, Landesplanungsbehdrde und Fachbehérden Inhalt und Umfang der bei-
zubringenden UVP-Unterlagen erértern. Sachverstéandige und Dritte, wie z. B.
Umweltverbande und ausgewahlte sachverstandige Burger(initiativen), kdn-
nen zum Scoping-Termin hinzugezogen werden.

Der Scoping-Termin ist keine Veranstaltung, in der private Belange erortert
werden. Es handelt sich um eine Fachveranstaltung zu Gegenstand, Umfang
und Methodik der fur das Verfahren notwendigen (Umwelt-)Untersuchungen.
Daher ist es weder rechtlich erforderlich noch zielfiihrend, die breite Offent-
lichkeit unmittelbar einzubeziehen. Um Transparenz zu schaffen, bieten sich
parallele Burgerinformationen in der Zustandigkeit des Vorhabentragers und
eine Veroffentlichung der Ergebnisse des Scoping-Verfahrens durch die Lan-
desplanungsbehorde an. Die Landesplanungsbehdrde besitzt dartiber hinaus
verschiedene Mdglichkeiten, die Veranstaltung fir die Offentlichkeit zu 6ff-
nen, um Transparenz zu schaffen:

y Zweck, Ablauf und Beteiligte am Termin sowie die vorab eingereichten
Unterlagen kdnnen u. a. im Internet bekannt gegeben werden.

y Den interessierten Birgern kann vor dem Termin Gelegenheit gegeben
werden, schriftlich Anmerkungen zum Untersuchungsrahmen zu formu-
lieren (z. B. als Internetbeteiligung).
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y Aus der Bevolkerung kdnnen Beobachter eingeladen werden, die als sol-
che an der Veranstaltung teilnehmen.

y Es kdnnen Biirger als Zuschauer zugelassen werden.

y Ergebnisse kdnnen ins Internet gestellt und/oder durch eine Pressemit-
teilung oder -konferenz in die Medien transportiert werden. (Der Scoping-
Termin konnte ggf. auch im Internet per Livestream Ubertragen werden.)

Bereits im Rahmen des Scoping-Termins sollte die Landesplanungsbehérde
den Vorhabentrager darauf hinweisen, dass die von ihm beauftragten Gutach-
ter zu den Verfahrensunterlagen allgemein versténdliche Zusammenfassun-
gen der wesentlichen Inhalte und Lesehilfen erstellen, die die Birger verste-
hen (s. Kap. 4.2).

In Niedersachsen, Thiringen und im gemeinsamen Planungsraum Berlin-
Brandenburg wird der Scoping-Termin als Antragskonferenz ausgestaltet, auf
der neben Inhalt, Umfang und Methodik der vorzulegenden UVP-Unterla-

gen auch die Erforderlichkeit, Gegenstand, Umfang und Ablauf des gesam-
ten Raumordnungsverfahrens erortert werden (§ 14 Abs. 1 NROG, § 22 Abs. 3
ThirLPIG, § 2 Abs. 3 GROVerfV). Zustandig ist die Landesplanungsbehdrde
resp. die gemeinsame Landesplanungsabteilung. Teilnehmer der Antragskon-
ferenz sind der Vorhabentrager, die Zulassungsbehorde und weitere in ihrem
Aufgabenbereich berthrte 6ffentliche Stellen sowie anerkannte Vereinigun-
gen mit dem Ziel der Férderung des Natur- und Umweltschutzes (8 2 Abs. 3
GROVerfV) sowie sonstige Stellen (§ 14 Abs. 3 NROG). Die Beteiligung der Bur-
ger ist nicht vorgesehen, kann zur Schaffung von Transparenz — wie auch
beim Scoping — jedoch grundsatzlich in Erwagung gezogen werden.

4.3.3 Bekanntmachung, 6ffentliche Auslegung, Einwendungen

Nachdem der Vorhabentrdger die Raumordnungsunterlagen bei der zustan-
digen Landesplanungsbehdrde eingereicht hat, fiihrt diese eine Vollstandig-
keitsprufung durch. Dabei sollte die Landesplanungsbehdrde auch ein beson-
deres Augenmerk auf die Allgemeinverstandlichkeit der Unterlagen richten
und ggf. entsprechende Nachforderungen stellen. Im Anschluss erfolgt die 6f-
fentliche Auslegung der Planunterlagen.

Bekanntmachung

Die offentliche Auslegung der Unterlagen ist in der Regel vorab durch die Ge-
meinden, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird, orts-
Ublich bekanntzumachen. Welche Informationen bekanntzugeben sind, ist in
den Landesplanungsgesetzen geregelt.

Wesentliche Inhalte der Bekanntmachung sind Ort und Zeit der Auslegung

sowie ein Hinweis, dass innerhalb einer bestimmten Frist Gelegenheit zur Au-
Rerung in schriftlicher Form oder zur Niederschrift gegeben wird (vgl. z.B.
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Information Uber die 6ffentliche Auslegung
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§ 22 Abs. 6 ThurLPIG). In einigen Landesplanungsgesetzen, wie z. B. in Sach-
sen und Rheinland-Pfalz, ist vorgeschrieben, dass die Bekanntmachung min-
destens eine Woche vor Beginn der Auslegung zu erfolgen hat (vgl. 8 15 Abs. 4
Sé&chsLPIG, § 17 Abs. 7 LPIG RP).

Sofern die Landesplanungsgesetze vorsehen, die Unterlagen im Internet ver-
figbar zu machen, ist auch die entsprechende Internetadresse bekanntzuge-
ben (Art. 25 Abs. 5 BayLPIG, 8 17 Abs. 7 LPIG RP). Bei UVP-p ichtigen Raum-
ordnungsverfahren gilt fir die Bekanntmachung der Mindeststandard des § 9
Abs. la UVPG.

Die Burger sollten tiber mehrere Informationskanéle von der bevorstehenden
Auslegung erfahren. Daher sollte die Bekanntgabe der bevorstehenden Aus-
legung zumindest auch im Internet erfolgen (zur Nutzung des Internets, der
Presse oder weiterer Medien s. Kap. 9.4).

Offentliche Auslegung

Der Standard der formellen Offentlichkeitsbeteiligung nach den Landespla-
nungsgesetzen bzw. dem UVPG besteht aus einer in der Regel einmonatigen
Auslegung der Unterlagen in den Gemeinden, in denen sich die Planung bzw.
das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird.

Zu den auszulegenden Unterlagen, fir die im Falle einer in das Raumord-
nungsverfahren integrierten UVP § 9 Abs. 1b UVPG konkrete Vorgaben macht,
gehdren insbesondere:

y Informationen zum Plan, d. h. eine ausfuhrliche Vorhabenbeschreibung in
Text und Karte;

y die entscheidungserheblichen Unterlagen zu den tberértlich raumbe-
deutsamen Auswirkungen des Vorhabens sowie — soweit vorhanden — das
Vorhaben und seine Auswirkungen betreffende fachgutachterliche Stel-
lungnahmen;

y im Falle einer durchzufiihrenden UVP die Unterlagen nach 8 6 UVPG zur
Umweltvertraglichkeitsprifung (Beschreibung des Vorhabens, der Um-
welt und ihrer Bestandteile im Einwirkungsbereich des Vorhabens, der zu
erwartenden erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen des Vorha-
bens, der MalRnahmen zur Vermeidung/Kompensation von erheblichen
nachteiligen Umweltauswirkungen des Vorhabens, eine Ubersicht (iber
die wichtigsten, vom Vorhabentrager des Vorhabens gepruften anderwei-
tigen Losungsmdoglichkeiten sowie eine allgemein verstéandliche, nicht-
technische Zusammenfassung).

Zur Férderung der Transparenz sollte Uberlegt werden, welche weiteren Un-
terlagen den Birgern zuganglich gemacht werden kdnnen. Dabei kann es sich
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z. B. um den mit den Behorden abgestimmten Untersuchungsrahmen han-
deln, der den Untersuchungen und Gutachten zugrunde liegt (s. Kap. 4.3.2).

Die Behorde kann den Birgern die Orientierung vereinfachen, indem sie ein Magliche erganzende informelle Beteili-

Merkblatt mit den wesentlichen Informationen zu den Planungsebenen und gung: Burgersprechstunden, Dialogforen

dem Planungsstand, den Verfahrensablaufen, den Zeitvorgaben, den Zielvor-
gaben und den Entscheidungsspielraumen, den vorgesehenen Beteiligungen
usw. erstellt. Das Merkblatt kann z. B. auch den Ablauf des wahrend der Ausle-
gung statt ndenden zusatzlichen Beteiligungsprozesses transparent darlegen.
Es kann bei Informationsveranstaltungen oder bei den Auslegungsstellen ver-
teilt werden. Abb. 6 illustriert einen einfachen exemplarischen Ablaufplan.

Auslegung der Unterlagen von TT.MM.JJJJ bis TT.
Méglichkeit, Einwande zu aufer TT.MM.JJJJ bis TT.MM.JJJJ

Formaler Beteiligungsprozess

Offnungszeit am édenende: TT.MM.J1Jdrzeiten von bis

Abb. 6: Ablaufplan 6ffentliche Auslegung und weiterer Beteiligungsprozess (exemplarisch)

Fur die hier behandelten UVP-p ichtigen Raumordnungsverfahren schreibt

§ 9 Abs. 3 Nr. 2 UVPG i. V. m. 8 9 Abs. 1b UVPG vor, dass alle entscheidungser-
heblichen Berichte und Empfehlungen das Vorhaben betreffend auszulegen
sind, die zu Beginn des Beteiligungsverfahrens der Behdrde vorgelegen haben.
In der Regel sind den Burgern die spateren Stellungnahmen der Behérden, die
in ihrem Aufgabenbereich von der Planung berihrt sind, als auch die der Um-
weltvereinigungen nicht bekannt. Weil diese Stellungnahmen eine wichtige
Informationsgrundlage darstellen, sollten sie méglichst zeitnah nach Eingang
offentlich zuganglich gemacht werden. Sollten die Stellungnahmen bereits

zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Auslegung vorliegen, kénnen diese in einem
gesonderten Ordner in den Auslegungsraumen der jeweiligen Gemeinden zur
Einsicht zur Verfligung gestellt werden.

Weiterer Zugang zu Informationen

Es sollte auch in Erwégung gezogen werden, zeitgleich zur Auslegung vor Ort
die Unterlagen im Internet auf einer speziellen Projektseite zu verdffentlichen

Burgerbeteiligung bei der Planung von Grof3vorhaben im Verkehrssektor

und Informationsveranstaltungen in der
Phase der ¢ffentlichen Auslegung

47



(s. Kap. 9.4.2). Rheinland-Pfalz und Hessen sehen diese Mdglichkeit in ihren
Landesplanungsgesetzen fakultativ vor (vgl. § 17 Abs. 7 LPIG RP, 8 18 Abs. 6 S. 5
HLPG). In Bayern hat die hhere Landesplanungsbehdérde die Unterlagen re-
gelmafRig ins Internet einzustellen (Art. 25 Abs. 5 S. 2 BayLPIG).

Erleichterung des Zugangs zu den ausgeleg-  Die Verflugbarmachung im Internet erlaubt es den Biirgern, in Ruhe und un-
ten Verfahrensunterlagen durch Verofienti- - aphangig von den Offnungszeiten die Unterlagen am heimischen Computer
chung im Internet .

zu studieren.

Abgabe von Einwendungen

Innerhalb einer sechswodchigen Frist kdnnen in der Regel alle interessierten
Burger (s. z. B. § 15 Abs. 3 NROG, § 19 Abs. 5 LPIG BW, § 6 Abs. 7 SLPG) bzw.
kann die betroffene Offentlichkeit (§ 32 Abs. 1 LPIG i. V. m. § 1 Abs. 1 UVPG
NW) Einwénde &uf3ern.

Burger konnen schriftliche Einwendungen In den Bundeslandern Bayern, Rheinland-Pfalz und Hessen ist die Abgabe von
abgeben. Einwanden bereits auf elektronischem Wege durch E-Mail méglich (Art. 25
Abs.5 S. 3 BayLPIG, 8 17 Abs. 7 S. 6 LPIG RP, § 18 Abs. 6 S. 6 HLPG).

4.3.4 Freiwilliger Erorterungstermin

Die Landesplanungsgesetze schreiben keinen obligatorischen Erdrterungster-
min fur Burger vor. Das Landesplanungsgesetz von Rheinland-Pfalz sowie die
Gemeinsame Raumordnungsverfahrensverordnung von Berlin-Brandenburg
sehen aber beispielsweise die Durchftihrung freiwilliger Erérterungstermi-

ne vor (8 17 Abs. 7 LPIG RP, § 5 Abs. 4 GROVerfV). Ein freiwilliger Erérterungs-
termin kann bei besonders kon ikttrachtigen Planungen zweckmafig sein.
Dieser kann neben seiner Befriedungswirkung dazu beitragen, Fragen von
Burgern zu beantworten, um frihzeitig — sprich: vor dem Planfeststellungs-
verfahren —in einen aktiven Dialog mit dem Burger einzutreten und mogli-
che Missverstandnisse bzgl. der Planung aufzuklaren und Kon iktpotentiale
deutlich zu machen. Ob ein Erdrterungstermin sinnvoll ist, ist von der Behor-
de im Einzelfall zu entscheiden.

Durchfthrung eines Erorterungstermins zur - Die Bekanntmachung Uber die Durchfiihrung eines Erdrterungstermins soll-

Diskussion der Einwendungen in AbNAnGio- te jn den amtlichen Versffentlichungsblattern der Gemeinden, die vom Vor-

keit von der Kon ikttrachtigkeit des Vor- L . - . . .

habens haben betroffen sein kdnnen sowie in den ortlichen Tageszeitungen im Wirk-
raum des Vorhabens vorgenommen werden. Sinnvoll ist, dass die Birger bei
GrofRvorhaben tber mehrere Informationskanéle vom Erdrterungstermin er-
fahren. Hierzu eignen sich unterschiedliche, zielgruppenspezi sche Medien
einschlieR3lich des Internets. Die Bekanntmachung sollte eine thematisch ge-
gliederte Tagesordnung umfassen, weil diese, insbesondere bei sehr umfang-
lichen Erdrterungsterminen, eine zeitlich gezielte Teilnahme zu bestimmten
Themen zulasst.
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Fir Berufstatige ist es oftmals schwierig, sich aktiv in Beteiligungsverfahren
einzubringen. Das liegt unter anderem an den Zeiten, in denen Erérterungs-
termine statt nden. Die zustandige Behdrde sollte deshalb mdglichst prifen,
ob der Erorterungstermin zumindest teilweise auch aul3erhalb der tblichen
Arbeitszeiten, d. h. in den frihen Abendstunden oder ggf. auch samstags statt-
nden konnte.

Wesentlich flir das Gelingen und eine positive Grundstimmung im Erérte-
rungstermin ist die Moderation der Veranstaltung. Hierzu sollte eine kompe-
tente, moglichst erfahrene Person ausgewahlt werden. Entscheidend sind:

y die Anwendung Klarer, fur alle Beteiligten transparenter Regeln im Ter-
min,

ein guter Kommunikationsstil,

allgemein verstandliche Ausfiihrungen,

der faire Umgang mit allen am Erérterungstermin Beteiligten sowie
die strukturierte Abarbeitung aller wesentlichen inhaltlichen Themen.

< K K K

Allgemeine Regeln fur eine gute Kommunikation bei Beteiligungsveranstal-
tungen nden sich in Kap. 9.5 (Informations- und Konsultationsveranstaltun-
gen). Einer emotional aufgeladenen Stimmung kann am besten mit sachli-
chem Stil und guten Sachargumenten begegnet werden. Den im Hinblick auf
die Raumvertraglichkeit des Vorhabens relevanten Redebeitrdgen der Ein-
wender sollte mdglichst breiter Raum gegeben werden. Eine zusammenge-
fasste Vorstellung der wesentlichen Verfahrensunterlagen durch den Vorha-
bentrager kann sinnvoll sein.

4.3.5 Landesplanerische Beurteilung

Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens als verwaltungsinternes Abstim-
mungsverfahren ist die Landesplanerische Beurteilung, die eine Aussage dazu
enthélt, ob das Vorhaben bzw. einzelne Alternativen raumvertraglich sind

oder nicht.

Nach den Vorschriften zum Raumordnungsverfahren in den Landesplanungs-
gesetzen wird die Offentlichkeit tiber das Ergebnis des Raumordnungsverfah-
rens in der Regel unterrichtet. Teilweise, wie etwa in Schleswig-Holstein und
Thiringen, ist gesetzlich gefordert, dass Ort und Zeit der Auslegung des Er-
gebnisses des Raumordnungsverfahren von den betroffenen Gemeinden auf
Kosten des Vorhabentréagers ortsublich bekannt zu machen sind (vgl. § 14a

Abs. 3 S.5 LaPlaG SH, § 22 Abs. 7 ThirLPIG). Die Bekanntmachung im Internet
ist beispielsweise in Hessen vorgesehen (vgl. § 18 Abs. 6 S. 7 und 8 HLPG).

Uber den rechtlichen Mindeststandard hinaus kann es bei GroRvorhaben Transparenz durch Veroéffentlichung der

sinnvoll sein, dass die Biirger ilber mehrere Informationskanéle von der jewei- -2"desplanerischen Beurteilung, u.a. im In-
. . . . . . . . ternet
ligen behordlichen Entscheidung erfahren. Hierfur sollten unterschiedliche,
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zielgruppenspezi sche Medien einschlief3lich des Internets genutzt werden

(s. Kap. 9.4.1 und 9.4.2). In jedem Fall bietet es sich an, den jeweiligen Beschluss
mit Begrindung im Internet zu verdéffentlichen, wie es das Landesplanungs-
gesetz von Nordrhein-Westfalen und Hessen fakultativ (§ 32 Abs. 4 S. 1 und 2
LPIG NW, § 18 Abs. 6 S. 7 und 8 HLPG) sowie das Landesplanungsgesetze von
Bayern obligatorisch (Art. 25 Abs. 6 S. 2 BayLPIG) vorsehen.

Um die Biirger auch tatsachlich zu erreichen, sollte die zustandige Landespla-
nungsbehdrde die Landesplanerische Beurteilung sowie die Begriindungen
allgemein verstandlich abfassen (siehe Einzelaspekte in Kap. 4.2).

4.3.6 Zusammenfassung der Vorschlage und Moglichkeiten

In der nachfolgenden Tab. 4 sind Vorschlage fir eine weitreichende Burger-
beteiligung auf der Ebene des Raumordnungsverfahrens in Kurzform zu-
sammengestellt. Abb. 4 in Kap. 4.2 zeigt darUber hinaus eine schematische
Abbildung der wesentlichen Eckpunkte fiir eine Beteiligung im Raumord-
nungsverfahren.

Uber die Auswahl konkreter Aktivitaten und Instrumente der Biirgerbeteili-
gung ist projektbezogen zu entscheiden.

Tab. 4: Vorschlage fur Biurgerbeteiligungen im Raumordnungsverfahren durch die Landesplanungsbehdrde

Verfahrensschritt

Festlegung des
Untersuchungs-
rahmens (Scoping-
Phase)

Auslegung der
Planunterlagen
nach ortsublicher
Bekanntmachung
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Maogliche Inhalte fur die
Birgerbeteiligung

Information tber und Konsultation zu:

y Untersuchungsrahmen Umwelt, ggf.
weitere Belange wie z. B. Inhalte aus
der friihen Planungsphase

Information Uber:
y Beteiligungsschritte und formelle Re-
geln im Raumordnungsverfahren

Vorschlage zu Art und Methoden der
Burgerbeteiligung

Birger Uiber Scoping-Prozess uber In-
ternet und/oder Pressemitteilung infor-
mieren

Merkblatt zum Verfahrensablauf

Birger mit spezi schem Sachverstand
beteiligen

Ggf. Burger als Gaste zum Scoping-Ter-
min zulassen

Einrichten eines Informationsmanage-
ments (Pressearbeit, Internet)
Verfiigbarmachung der Planunterlagen
im Internet

Verdffentlichung behérdlicher Stellung-
nahmen und des UVP-Untersuchungs-
rahmens im Internet
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Verfahrensschritt Maogliche Inhalte fiir die Vorschlage zu Art und Methoden der

Birgerbeteiligung Birgerbeteiligung

Erheben von Ein- Information Uber und Konsultation zu: y Gdgf. freiwilliger Erérterungstermin durch
wendungen, y Inhalt der eingereichten Unterlagen Landesplanungsbehdorde
schriftliche Betei-
ligung
Landesplanerische Information tber: y Prifung der Unterlagen und Zusammen-
Beurteilung y Inhalt und Begriindung der raumord- fassungen auf Allgemeinverstandlichkeit

nerischen Entscheidung y Darlegen, welche Bedeutung Einwen-

y Bericksichtigung der Einwendungen dungen fir die Landesplanerische Beur-
und behdrdlichen Stellungnahmen in teilung hatten
der raumordnerischen Entscheidung y Offentliche Bekanntmachung und Aus-

legung der Landesplanerischen Beurtei-
lung (soweit nach Landesplanungsgesetz
vorgeschrieben)

y Veroffentlichung der raumordnerischen
Entscheidung mit Begriindung im In-
ternet

4.4  Burgerbeteiligung im Rahmen des Raumordnungsverfahrens
durch den Vorhabentrager

Wahrend des formellen Raumordnungsverfahrens sollte der Informations-

uss des Vorhabentragers grundsatzlich fortgesetzt werden. Welche Beteili-
gung des Vorhabentragers wahrend des Raumordnungsverfahrens sinnvoll ist,
héngt wesentlich davon ab, in welchem Umfang bereits vor Einreichung der
Unterlagen bei der Raumordnungsbehérde eine Birgerbeteiligung stattge-
funden hat. Erganzende Beteiligungsangebote sollten mit der verfahrensfih-
renden Behdrde abgestimmt werden und sich wegen des laufenden Verfah-
rens auf die Ebene der Information beschranken.

Der Vorhabentrager sollte die Birger tiber die eingereichten Unterlagen in-
formieren und diese ggf. erlautern. Dies gilt insbesondere in solchen Fallen, in
denen sich gegentiber der letzten Beteiligung noch Plan&dnderungen ergeben
haben. Sofern bereits im Vorfeld der Einleitung des Raumordnungsverfahrens
ein kontinuierliches Beteiligungsforum (z. B. Dialogforum, Runder Tisch) eta-
bliert wurde, kann dieses seine Arbeit parallel zum Raumordnungsverfahren
fortsetzen (s. Kap. 9.6), soweit noch entsprechender Diskussionsbedarf besteht.

Auch wenn das Raumordnungsverfahren im Zustandigkeitsbereich der Lan-
desplanungsbehdrde liegt, kann der Vorhabentrager erganzend Informa-
tionen zum Stand des Raumordnungsverfahrens ins Internet stellen oder
dartiber auf andere Weise informieren (z. B. Presseinformationen). Der Vor-
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habentrager kénnte zudem ggf. ergdnzende Birgerveranstaltungen zur Er-
lauterung seiner Raumordnungsunterlagen — insbesondere zu Beginn der
offentlichen Auslegung bzw. unmittelbar nach Einreichung der Verfahrensun-
terlagen — in den verschiedenen Gemeinden in Erwéagung ziehen, sofern sol-
che Veranstaltungen nicht bereits stattgefunden haben (zu Einzelheiten sie-
he Kap. 9.5).

Zudem kdnnte der Vorhabentrager das formelle Verfahren insbesondere bei
komplexen Planungen in der Phase der Auslegung durch erweiterte Infor-
mationsangebote in Form von Burgersprechstunden begleiten. Dort kdnnen
die Birger konkrete Fach- oder Verfahrensfragen mit einer mit dem Projekt
vertrauten Person besprechen. Diese Maf3nahme ermdglicht es, tatsachliche
oder gefiihlte Ungleichgewichte — etwa aufgrund eines ungleichen Informa-
tions- und Kenntnisstandes — zu mindern und dadurch die Qualitat des Be-
teiligungsprozesses zu steigern. Die Offnungszeiten der Biirgersprechstunde
sollten sich an der Verfugbarkeit unterschiedlicher Bevoélkerungsgruppen ori-
entieren (auch Erwerbstatige, Eltern usw.). Die Person, die die Blrgersprech-
stunde durchfiihrt, kdnnte zu bestimmten Zeiten auch telefonisch (Burgerte-
lefon) oder Uber ein internetgestitztes Dialogforum (Chat) zur Beantwortung
von Fragen zur Verfigung stehen.

Die Frequenz und die Lange der Blrgersprechstunde sollte abhangig von der
Kon ikttrachtigkeit festgelegt werden. Bei Planungen, die relativ kon iktarm
sind, kann es ausreichen, diese zweiwdchentlich fir wenige Stunden durch-
zufiihren. Bei kon ikttrachtigen Planungen hingegen kann es sinnvoll sein,
die Intervalle zu verkurzen und sie Uber mehrere Stunden statt nden zu las-
sen. Die Information Uber die Einrichtung einer Burgersprechstunde sollte
Uber unterschiedliche Informationskanéle zielgruppenspezi sch vorgenom-
men werden.

Tab. 5 umfasst Vorschlage, die an den Vorhabentrager gerichtet sind. Die Aus-
wahl konkreter Aktivitaten und Instrumente der Burgerbeteiligung ist eine
Einzelfallentscheidung, die sich u. a. an der Kon ikttrachtigkeit des Vorhabens
orientieren sollte.
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Tab.5: Vorschlage fur Birgerbeteiligungen im Raumordnungsverfahren durch den Vorhabentrager

Verfahrensschritt

Einreichung der
Planunterlagen

Auslegung der Pla-
nunterlagen nach
ortsuiblicher Be-
kanntmachung

Veroffentlichung
der Landesplaneri-
schen Beurteilung

Maogliche Inhalte fiir die
Birgerbeteiligung

Information Uber:

y Einreichung der Unterlagen

y Au au und Inhalte der eingereichten
Unterlagen

Information Uber:

y Erganzende Erlauterungen zu Auf-
bau und Inhalt der eingereichten Un-
terlagen

Information Uber:

y Ergebnisse und MaRgaben der landes-
planerischen Beurteilung

y Beriicksichtigung der Einwendungen
in der landesplanerischen Beurteilung

Vorschlage zu Art und Methoden der
Burgerbeteiligung

Medieneinsatz und Pressearbeit (Inter-
net, Presseinformation, Faltblatter u. &.)
Informationsveranstaltungen fur Burger

Medieneinsatz und Pressearbeit (Inter-
net, Presseinformation)

vorgezogene und fortdauernde Verof-
fentlichung der Planunterlagen im In-
ternet

Burgersprechstunden vor Ort, telefo-
nisch (Burgertelefon) und/oder internet-
basiert (Chat)

internetgestiitzte Fragemdglichkeit
gof. Fortsetzung eines kontinuierlichen
Beteiligungsforums

Medieneinsatz und Pressearbeit (Inter-
net, Presseinformation)

ggf. Fortsetzung eines kontinuierlichen
Beteiligungsforums

4.5 Aufgaben der Stadte und Gemeinden bei der Burgerbeteili-

gung im Raumordnungsverfahren

Die betroffenen Stadte und Gemeinden sind zum einen selbst Verfahrensbe-
teiligte, die Stellungnahmen zum Vorhaben abgeben durfen, zum anderen
sind sie fur die Bekanntmachungen und das Auslegen der Planunterlagen zu-
sténdig. Daneben kdnnen ihre Vertreter bei Informationsveranstaltungen so-
wie in kontinuierlichen Dialogforen mitwirken. Bei der Ausgestaltung der
Birgerbeteiligung kénnen die Stadte und Gemeinden in ihrer Funktion als
Bindeglied zwischen staatlicher Verantwortung und Bevélkerung eine wichti-
ge Rolle tbernehmen.
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4.5.1 Bekanntmachung, offentliche Auslegung

Die Gemeinden, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, haben
entsprechend den Landesplanungsgesetzen die Unterlagen in der Regel fiir ei-
nen Monat auszulegen und diese 6ffentliche Auslegung vorher ortsiblich be-

kannt zu machen (§ 14a Abs. 3 S. 2 LaPlaG SH, § 15 Abs. 4 S. 1 SachsLPIG; siehe
dazu bereits im Detail Kap. 4.3.3).

Bekanntmachung

Bei Gro3vorhaben kann es fir Birger notwendig werden, den Auslegungs-
raum zum Studium der umfangreichen Unterlagen mehrmals aufzusuchen.
Gleichzeitig sind viele Burger aufgrund beru icher und familiarer Verp ich-
tungen in ihrer verfigbaren Zeit beschrankt. Je friihzeitiger die Auslegungs-
fristen bekanntgegeben werden, umso eher wird ermdglicht, dass sich die
Birger darauf einstellen und sich ausreichend Zeit fur die Einsichtnahme in
die Unterlagen nehmen kdnnen. Anzustreben ist ein zeitlicher Vorlauf von
mindestens 10 bis 14 Tagen.

Stadte und Gemeinden informieren tber die C")ffenﬂiche Auslegung
offentliche Auslegung der Raumordnungs-

unterlagen. ) ] ) o -
Um es auch Berufstatigen zu ermdglichen, sich aktiv in Beteiligungsverfah-

ren einzubringen, sollte darauf geachtet werden, dass die Auslegung auch au-
RBerhalb der Uiblichen Arbeitszeiten erfolgt. Fir gewdhnlich haben 6ffentli-

che Einrichtungen mit Burgerservice mindestens einmal wéchentlich in den
Abendstunden geoffnet. Hieran kann man sich orientieren. Es sollte zudem
nach Moglichkeit darauf geachtet werden, dass der Auslegungszeitraum nicht
vollstandig in der Haupt-Ferienzeit liegt. Es sollte in Betracht gezogen werden,
den Auslegungsraum auch an einem Wochenende geéffnet zu halten.

Auslegung der Raumordnungsunterlagen Die Raumlichkeit, in der die Auslegung statt ndet, und deren Ausstattung ist

birgerfreundlich gestalten mit Sorgfalt auszuwahlen. Tab. 6 enthalt einen nicht abschlieBenden Katalog
mit Hinweisen beziiglich der Gestaltung des Auslegungsraumes.
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Tab. 6: Checkliste Auslegungsraum

Der Raum ist idealerweise:

y bekannt, ausgeschildert und leicht erreichbar.

y grofl3 genug, damit mehrere Personen gleichzeitig die Unterlagen
einsehen kénnen.

y mit geeignetem Mobiliar und Beleuchtung ausgestattet, so dass
er zum Verweilen und zum Studium der Unterlagen einladt. Bur-
ger kdnnen die Unterlagen auf einem Tisch ausbreiten und sitzend
studieren. Es ist gentigend Platz auf dem Tisch, um mehrere Ord-
ner aufzuschlagen und sich Fakten aufschreiben zu kénnen. Auch in
den Abendstunden sind die Lichtverhaltnisse gut.

y so gestaltet, dass Burger miteinander ins Gespréach kommen und
ihre Bedenken und Anliegen austauschen kdnnen (Sitzecke mit Falt-
blattern und Material zum Anfassen).

y mit einem Kopierer ausgestattet, damit die Burger zu Hause in Ruhe
die Unterlagen lesen kénnen

y mit einem ,Kummerkasten“ oder einer Pinnwand ausgestattet. Biir-
ger kdnnen ihre Bedenken und Anliegen aufschreiben und dort ein-
werfen bzw. anheften.

y ggf. mit einem Computer mit Internetzugang ausgestattet, in den
Burger ihre Fragen und Bedenken direkt auf der dafir vorgesehe-
nen Seite im Internet eintragen kénnen.

Eine weitere Moglichkeit, die Verfliigbarkeit der ausgelegten Raumordnungs-
unterlagen zu verbessern, besteht darin, interessierten Birgern einen vom
Vorhabentrager zur Verfligung gestellten Datentrager mit den Unterlagen zu
Uberreichen (CD/DVD oder USB-Stick) oder — noch besser — die Unterlagen
ins Internet zu stellen. Dies ware dann allerdings die Aufgabe der Raumord-
nungsbehdrde.

4.5.2 Teilnahme am Raumordnungsverfahren und Erérterungs-
termin

Die beriihrten Gemeinden sind regelmafig im Raumordnungsverfahren zu
beteiligen (vgl. § 14a Abs. 2 Nr. 1 LaPlaG SH, § 19 Abs. 4 Nr. 1 LPIG BW). Sie ha-
ben die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft (z. B. wirtschaftliche und
demogra sche Entwicklung, Stadtentwicklung, Bauleitplanung, kommuna-

le Infrastruktur) zu vertreten. Indirekt werden somit auch die Interessen der
Birger, die in den jeweiligen Gemeinden leben, berlihrt. Daher kann es durch-
aus im Interesse der Gemeinden liegen, spezielle Burgerveranstaltungen zum
geplanten Vorhaben vor Abgabe der Stellungnahme durchzufthren und fir

diese im Vorfeld entsprechend zu werben.
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Unterstitzung des Vorhabentréagers bei der
Durchfiihrung von Informationsveranstal-
tungen in den Stadten und Gemeinden

Information der Burger durch die Stadte und
Gemeinden
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Sofern ein freiwilliger Erérterungstermin im Anschluss an die Beteiligung
durchgefihrt wird (s. § 17 Abs. 7 LPIG RP sowie § 5 Abs. 4 GROVerfV), kénnen
auch die Gemeinden teilnehmen, die eine Stellungnahme zum Vorhaben ab-
gegeben haben. Die Gemeinden sollten im Vorfeld ihre Mdglichkeiten umfas-
send nutzen, um den Erdrterungstermin bekanntzumachen und dessen Be-
deutung zu erlautern. Die Burger wiederum sollten auch in den Gemeinden

ihre Interessen vorbringen.

4.5.3 Informationsveranstaltungen mit dem Vorhabentrager

Sofern der Vorhabentrager Informationsveranstaltungen in den voraussicht-
lich betroffenen Gemeinden vorsieht (siehe oben Kap. 4.2), sollten sich die Ge-
meinden — wie das vielerorts bereits der Fall ist — aktiv als Gastgeber einsetzen.
Ist eine solche Veranstaltung seitens des Vorhabentragers nicht vorgesehen,
kann sich eine betroffene Gemeinde beim Vorhabentrager dafiir einsetzen,

die Planung mdoglichst friihzeitig der Gemeinde bei einer Birgerversammlung
vorzustellen.

4.5.4 Mitglied in kontinuierlichen Beteiligungsforen

Sofern ein kontinuierliches Beteiligungsforum eingerichtet wird, sollten die
Vertreter der von der Planung voraussichtlich betroffenen Kommunen (Buir-
germeister, Blrgervorsteher o. &.) als Mitglied eines solchen Beteiligungsfo-
rums aktiv werden. Aufgrund der N&he zu den Birgern kdnnen sie dort auch
die Interessen der Birger vertreten und die innerhalb des Forums erzielten
Arbeitsergebnisse den Birgern mitzuteilen. Dies gilt umso mehr bei Beteili-
gungsforen ohne unmittelbare Birgerbeteiligung. Um den Informations uss
zu gewabhrleisten, bieten sich Informationsveranstaltungen oder die Weiterga-
be mittels Internet und lokaler Zeitung an.
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5 Linienbestimmung

Die Linienbestimmung ist ein behérdeninternes Abstimmungsverfahren, bei dem
das BMVI die von der Auftragsverwaltung der Lander geplante Trasse einer Bun-
desfernstraRe oder einer Bundeswasserstral3e priift. Eine spezielle Burgerbeteili-
gung in diesem Verfahrensschritt ist in aller Regel nicht geboten.

Im Anschluss an ein Raumordnungsverfahren erfolgt fiir den Neubau von Information Gber die Ergebnisse der Linien-
Bundesfernstraen und Bundeswasserstraen die Linienbestimmung, bei der ~ Pestimmung durch den Vorhabentrager
das BMVI die geplante Trasse als Ausgangsbasis fiir die Entwurfsplanung zum

Planfeststellungsverfahren festlegt. Die Linienbestimmung ist eine stufenspe-

zi sche Abwéagungsentscheidung, bei der die von dem Vorhaben beruhrten

offentlichen Belange einschlieRlich der Umweltvertréaglichkeit und des Er-

gebnisses des Raumordnungsverfahrens zu berticksichtigen sind. Sie entfal-

tet keine AuBenwirkung, sondern wirkt nur im Innenverhéltnis. Eine UVP mit

formeller Beteiligung der Offentlichkeit ndet nur dann statt, wenn bei einem

linienbestimmungsp ichtigen Vorhaben kein Raumordnungsverfahren bzw.

ein Raumordnungsverfahren ohne formelle UVP und Offentlichkeitsbeteili-

gung durchgefuhrt wurde (8§ 16 UVPG). Ein Linienbestimmungsverfahren mit

formeller UVP kommt in der Praxis allerdings kaum vor. Die UVP wird in al-

ler Regel in das Raumordnungsverfahren integriert. Im Ergebnis des Linien-

bestimmungsverfahrens kann es allerdings bestimmte Au agen des BMVI ge-

ben, die zu einer Modi zierung der weiteren Vorhabenplanung gegeniiber

dem Raumordnungsverfahren fiihren. Daher emp ehlt es sich, dass der Vor-

habentréger im Sinne einer kontinuierlichen Birgerbeteiligung — zumindest

via Internet — Uber das Ergebnis des Linienbestimmungsverfahrens transpa-

rent informiert.
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6 Planfeststellungs-
verfahren

Im Planfeststellungsverfahren (PFV) wird abschlieRend tber die RechtmaRig-

keit des geplanten Verkehrsinfrastrukturvorhabens entschieden. Der Planfeststel-
lungsbeschluss erméglicht dem Vorhabentrager, wenn niemand gegen den Be-
schluss Klage erhebt, mit dem Bau des Vorhabens zu beginnen. Die Grundlage fur
diese Entscheidung ist eine grundstiicksgenau konkretisierte Entwurfsplanung

des Vorhabentréagers. Die Planfeststellungsentscheidung hat alle fir und gegen
das Vorhaben sprechenden Belange sorgféltig abzuwagen. Auch die Entscheidun-
gen des Raumordnungsverfahrens werden dabei beriicksichtigt.

Fur die Blrgerbeteiligung besitzt das Planfeststellungsverfahren insofern eine
besondere Bedeutung, als auf dieser Verfahrensstufe abschlielRend und endgul-
tig Uber die Betroffenheit der Birger entschieden wird. Konkret betroffene Bir-
ger missen ihre Belange im Rahmen des formellen Anhdrungsverfahrens zum
Planfeststellungsverfahren geltend machen, um das Recht zu wahren, gegen den
Planfeststellungsbeschluss Klage vor dem zustéandigen Verwaltungsgericht zu
erheben (sonst Préklusion). Fiir den Vorhabentrager ist eine frihzeitige Beteili-
gung betroffener Burger im Zuge der Erstellung des Planfeststellungsentwurfs
zu empfehlen, um die konkrete Betroffenheit einzelner Birger friihzeitig erken-
nen und nach Mdglichkeit durch eine optimierte Entwurfsplanung minimieren zu
kdnnen.

6.1 Zielsetzung und Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens

Das Planfeststellungsverfahren schliel3t den mehrstu gen Planungs- und
Zulassungsprozess flr ein Verkehrsinfrastrukturvorhaben ab. Wéhrend das
Raumordnungsverfahren lediglich eine behdrdeninterne Feststellung trifft,
wird im Planfeststellungsverfahren eine abschlieBende und fir jeden Biir-
ger verbindliche Abwéagungsentscheidung unter umfassender Abwéagung der
fir und gegen das Vorhaben sprechenden éffentlichen und privaten Belan-
ge getroffen. Wahrend im Raumordnungsverfahren die Prifung der generel-
len Raum- und Umweltvertréglichkeit eines Vorhabens im Vordergrund steht,
wird im Planfeststellungsverfahren tber die parzellenscharfe Lage und Aus-
fuhrung des Vorhabens mit allen notwendigen Nebenanlagen und Folgemalf3-
nahmen, d. h. abschlieBend tber das ,Wo" und ,Wie“ eines Verkehrsinfra-
strukturvorhabens entschieden. Im Planfeststellungsverfahren erfolgt dazu
bei UVP-p ichtigen GroRvorhaben eine vertiefende UVP.

Durch die Planfeststellung werden alle 6ffentlich-rechtlichen Beziehun-

gen zwischen dem Trager des Vorhabens und den durch den Plan Betroffe-
nen rechtsgestaltend geregelt. Der Planfeststellungsbeschluss verleiht dem
Vorhabentrager das Baurecht. Die Planfeststellungsentscheidung unterliegt
allerdings einer Rechtmafigkeitskontrolle durch die Verwaltungsgerichte

(s. Kap. 7).
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Je nach Vorhabentyp und gesetzlicher Regelung liegt die Durchfiihrung des Im Planfeststellungsverfahren erfolgt eine
Planfeststellungsverfahrens entweder vollstandig in der Verantwortung der verbindliche Abwagungsentscheidung tber
Planfeststellungsbehdrde oder in der Zustandigkeit einer Anhérungs- und ei- das verkehrsvorhaben

ner Planfeststellungsbehérde. Im zweiten Fall fihrt die Anhérungsbehor-

de das Anhorungsverfahren, d. h. die Beteiligung der Behorden und der Of-

fentlichkeit, und die Planfeststellungsbehérde das Beschlussverfahren durch.

Ubergabestation ist der Bericht der Anhérungsbehérde zum Anhérungsver-

fahren an die Planfeststellungsbehdrde nach durchgefiihrter Beteiligung.

6.2  Burgerbeteiligung im Rahmen der Planungsphase durch den
Vorhabentrager

Auch in Vorbereitung auf das Planfeststellungsverfahrens sollte der Vorha-
bentrager eine frihzeitige Kommunikation mit der Offentlichkeit suchen und
die Birger bereits in der Planungsphase einbeziehen. Dabei ist eine fallspezi -
sche Vorbereitung durch den Vorhabentrager, z. B. durch eine Akteursanalyse
(s. Kap. 9.1) zu empfehlen, soweit diese nicht bereits in der vorgelagerten Pla-
nungsstufe durchgefuhrt wurde oder sich neue Akteurskonstellationen erge-
ben haben.

Eine solche friihe Offentlichkeitsbeteiligung ist auch Gegenstand des Gesetz-
entwurfs zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitli-
chung von Planfeststellungsverfahren (PIVereinhG). Danach soll die zustandi-
ge Behorde darauf hinwirken, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben,
die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer grol3eren
Zahl von Dritten haben kénnen, die betroffene Offentlichkeit friihzeitig tber
die Ziele des Vorhabens, die Umsetzungsmdglichkeiten und die voraussichtli-
chen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet.

Die dem Vorhabentrager zu empfehlenden Schritte zur Burgerbeteiligung Information Gber die konkrete Vorhabenpla-
hangen wesentlich von den BeteiligungsmaRnahmen ab, die im bisherigen nung sowie Vorstellung der vorgesehenen
Verfahren bereits durchgefuihrt wurden. Gibt es zum Beispiel schon ein konti- Blrgerbeteiligung

nuierliches Beteiligungsforum, so bietet sich dieses auch als Plattform fur die

weitere Beteiligung an.

In der Planungsphase baut der Vorhabentrager auf den im Raumordnungs-
verfahren getroffenen Entscheidungen auf und konkretisiert seine Planung.
Bendtigt wird eine Entwurfsplanung, die jede Grundstlcksbetroffenheit par-
zellenscharf erkennen lasst.

Im Rahmen der UVP sind in der Regel vertiefte Larm-, Schadstoff- und wei-
tere Umweltuntersuchungen vorzunehmen, aus deren Ergebnissen konkre-
te MalRnahmen zur Kon iktbewaltigung (z.B. Larmschutzwéande) abzuleiten
sind. Zudem miussen die zu erwartenden Kon ikte mit den Belangen des Na-
turschutzes identi ziert und durch MalRnahmen zur Vermeidung, Minderung
und Kompensation bewaltigt werden. Hau g werden auch Varianten zu be-
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Mdoglichkeiten zur Durchfuhrung von Dia-
logforen mit Birgern, z. B. zur Optimierung
der Trassenfuihrung und der MaRnahmen-
planung
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stimmten Ausflhrungsdetails erarbeitet und gepruft. AuBerhalb der UVP sind
Fragen konkreter Grundstiicksbetroffenheit und deren Auswirkungen, z. B. in
Form von Existenzgefahrdungen von Landwirten und der Beein ussung von
Grundstuckspreisen, zu behandeln.

In dieser Phase liegt auch der von der Planfeststellungsbehdérde durchzufuh-
rende Scoping-Termin zu Gegenstand, Umfang und Methoden der UVP (s.
Kap. 6.3.1). Weil der Scoping-Termin eine Beteiligung von Biirgern nicht zwin-
gend vorsieht, kann es zweckmaRig sein, dass der Vorhabentréger eine das
Scoping erganzende Biurgerveranstaltung durchfiihrt, um die Inhalte des Sco-
pings auch den Birgern zu erlautern und ggf. von den Biurgern ergéanzen-

de Hinweise zur Umweltvertraglichkeitsprifung zu erhalten (siehe auch Kap.
4.2). Daneben ist grundsatzlich zu empfehlen, dass der Vorhabentrager im In-
ternet oder als Pressemitteilung Uber den behérdlichen Scoping-Termin, seine
Inhalte und die Ergebnisse informiert.

Wie auf der Ebene des Raumordnungsverfahrens ist es in vielen Féllen fur die
Planung von Vorteil, wenn planerische Fragestellungen schon im Vorfeld des
formellen Planfeststellungsverfahrens mit den betroffenen bzw. interessier-
ten Burgern offen kommuniziert und erértert werden. Als erste Schritte der
Birgerbeteiligung im Anschluss an Raumordnungs- und ggf. Linienbestim-
mungsverfahren sind z. B. Presseinformationen Uber die Ergebnisse dieser
Verfahren und zur Aufnahme der Arbeiten an den Planfeststellungsunterla-
gen ebenso zu empfehlen wie eine erste Bulrgerinformationsveranstaltung.

Auf dieser Ebene geht es inhaltlich primar darum, den Biirgern zu erlautern,
inwieweit das Vorhaben gegentiber dem Raumordnungsverfahren bzw. dem
Linienbestimmungsverfahren zu konkretisieren ist, welche Aspekte im Plan-
feststellungsverfahren eine besondere Rolle spielen und welche bereits ent-
schieden sind und damit nicht mehr Gegenstand der Birgerbeteiligung sein
kdnnen. Zwar steht die Linie bereits weitgehend fest. Die genaue Trassenfiih-
rung kann sich aber noch um wenige Hundertmeter verschieben, was insbe-
sondere mit den detaillierten Untersuchungen von Flora und Fauna sowie
den zu erwartenden Larm- oder Schadstof elastungen der Menschen zusam-
menhangt. Dementsprechend kénnen auch in dieser Planungsphase die gu-
ten Ortskenntnisse der Burger Uber schutzwurdige Bereiche in die Trassenop-
timierung ein ieBen. Neben der genauen Lage der Trasse kann in bestimmten
Féallen auch Ein uss auf Querungsbauwerke, z.B. zur Aufrechterhaltung von
Ortsverbindungen, genommen werden.

Die frihe Kommunikation mit den Birgern sollte auch dazu dienen, neben
Kritikern Projektbefiirworter zu erreichen. Dadurch steigt die Chance, Kom-
promisse zu entwickeln, in denen die Vor- und Nachteile eines Projekts aus-
gewogen Beriicksichtigung nden. Gleichzeitig ist in dieser Phase die Chance,
das Vertrauen der Birger aufzubauen, besonders hoch. Entscheidend ist, dass
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die planerischen Fragestellungen mit den Burgern diskutiert werden, bevor
die planerische Verfestigung erfolgt.

Bei Burgerveranstaltungen sollten zur Versachlichung der Diskussionen még-
lichst auch die inhaltlich zustandigen Fachplaner teilnehmen. Zudem muss
der Vorhabentrager darauf hinweisen, dass betroffene Birger ihre Einwen-
dungen unabhangig von informellen Veranstaltungen immer auch im for-
mellen Verfahren fristgerecht geltend machen missen. Anderenfalls besteht
die Gefahr des Verlustes von Anfechtungs- und Klagerechten (Praklusion).

In informellen Veranstaltungen gedul3erte Bedenken reichen nicht aus, An-
fechtungs- und Klagerechte zu wahren. Bei Fragen, die mit konkreter Grund-
stiicksbetroffenheit zusammen hangen, kann es zweckmafig sein, diese mit
den betroffenen Blrgern in separaten Gesprachen zu erortern.

Im Zuge der fortgeschrittenen Planung hat die Blrgerbeteiligung auch eine
bedeutende Funktion bei der Konkretisierung der 6kologischen MalRnahmen-
planung. Im Dialog mit den betroffenen Burgern (v. a. Landwirten) kénnen

z. B. landwirtschaftliche Tabu &chen, Flachenangebote von Grundstiicksei-
gentimern und Landwirten, zukinftige Besitzverhaltnisse und Unterhaltung
der MalRnahmen &chen abgestimmt werden.

Die Planungsphase schlie3t mit der Fertigstellung und Einreichung der Plan-
feststellungsunterlagen bei der zustandigen Behdrde ab. Die Unterlagen soll-
ten allgemein verstandliche Zusammenfassungen und Lesehilfen enthalten
(siehe dazu ausfihrlicher Kap. 4.2).

Tab. 7 listet Inhalte sowie Vorschlage zu Art und Methoden der Birgerbetei- Transparenz durch allgemeinverstandliche
ligung auf, die je nach absehbarer Kon ikttrachtigkeit angewendet werden Verfahrensunterlagen

kdnnen. Dabei unterscheidet sie wie auf der Raumordnungsebene zwischen

einer frihen und einer fortgeschrittenen Planungsphase. Die aufgefiihrten

Vorschlage sind auch im Zusammenhang mit der bereits erfolgten Birgerbe-

teiligung zu sehen. Eine ausfuhrliche Erlauterung des Vorhabens bietet sich

z. B. nur an, wenn der letzte Beteiligungsschritt bereits langere Zeit zuriick-

liegt.
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Tab. 7: Vorschlage fur Birgerbeteiligungen in der Planungsphase des Planfeststellungsverfahrens durch den Vorhabentrager

Phase

Vorbereitungsphase

Frihe Planungsphase
(Ideenphase)

Fortgeschrittene
Planungsphase und
Erstellen der Planfest-
stellungsunterlagen*

Maogliche Inhalte fur die
Biurgerbeteiligung

Vorhabenskonzept, Vorhabensziel

Chancen und Grenzen der Mitgestal-

tung

y ggf. erste Gesprache mit bereits be-
kannten Burgerinitiativen

y Informationen iber das Planungsteam,
Ansprechpartner

y Konzeption der Birgerbeteiligung,

Zeitplanung

< <

Information tber:

y Planungsstand des Vorhabens

y Konkretisierte Vorhabensziele

y Bericksichtigung der Ergebnisse von
Raumordnungsverfahren/Linienbe-
stimmung in der weiteren Planung

y Chancen und Grenzen der Mitgestal-
tung unter Beriicksichtigung bereits
getroffener Entscheidungen auf der
raumordnerischen Ebene

Information Uber und Konsultation zu:
y Potenzielle Kon iktbereiche

Information tber:
y Entwurf der abgeschlossenen Vorha-
bensplanung

Information Uber und Konsultation zu:

y Weitere Detailvarianten, technische
Varianten, Ausfiihrungsdetails

y (2wischen)Ergebnisse der Umweltun-
tersuchungen

y Grundstiicksbetroffenheiten (Existenz-
gefahrdung, Kaufpreise)

y Flachensuche fur landschaftsplaneri-
sche MalRnahmen; Vorschlage fir die
Mafnahmenplanung

< <

< <

Vorschlage zu Art und Methoden der

Birgerbeteiligung

Akteursanalyse

Klarung der Rahmenbedingungen der
Birgerbeteiligung

Erstellen der Prozessarchitektur
Integration der Burgerbeteiligung in
die Gesamtprojektplanung

(Fortsetzung) zielgruppenorientierter
Medieneinsatz und Pressearbeit (insb.
Internet, Presseinformation)
Birgerveranstaltung zur Information
und Konsultation

Ggf. Veranstaltung zum Untersu-
chungsrahmen (,Birger-Scoping®)
Gof. Fortsetzung bzw. Einrichtung ei-
nes Birgerinformationszentrums
Ggf. Fortsetzung bzw. Einrichtung ei-
nes kontinuierlichen Beteiligungs-
forums (z. B. Runder Tisch, Dialogfo-
rum, Mediationsverfahren)

Siehe oben.

Bei der Unterlagenerstellung auf all-
gemein verstandliche Zusammenfas-
sungen und Lesehilfen achten
Veroffentlichung der Unterlagen im
Internet

* Bei der Planung von Bundesfernstra3en erfolgt die Genehmigungsplanung im Anschluss an den Gesehenvermerk des BMVI, der die Entwurfsplanung der
LandesstraRenbaubehérde fir die Erstellung der Genehmigungsplanung freigibt (s. BMVI 2011).
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Abb. 7 zeigt in einer gra schen Darstellung beispielhaft Eckpunkte einer um-
fassenden Biirgerbeteiligung in der Planungsphase und den nachfolgenden
formellen Verfahrensphasen auf der Ebene des Planfeststellungsverfahrens
auf. Dabei werden auch die in den Kap. 6.3 ff. behandelten Beteiligungsschrit-

te mit dargestellt.
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Das Planfeststellungsverfahren ist als ,Be-
troffenenbeteiligungsverfahren” ausgestal-
tet.

Maoglichkeit zur Einsichtnahme in die Plan-
feststellungsunterlagen fiir die Offent-
lichkeit, zur Einwendung nur fur betroffe-
ne Burger
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6.3  Blurgerbeteiligung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
durch die Anhérungs- bzw. Planfeststellungsbehoérde

Die Grof3vorhaben aus dem Bereich der Verkehrsinfrastruktur, die im Fokus
dieses Handbuchs liegen (z. B. Bundesfernstralen, Schienenwege des Bundes,
Flughafen, Bundeswasserstrafien), bedirfen regelméafig der Planfeststellung
(vgl. 8 17 FStrG, § 18 AEG, 8§ 8 Abs. 1 LuftVG, § 14 Abs. 1 WaStrG).

Das formelle Anhdrungsverfahren innerhalb des Planfeststellungsverfahrens
richtet sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) bzw. den ver-
kehrstragerspezi schen Fachplanungsgesetzen. In ein Planfeststellungsver-
fahren ist eine formelle Offentlichkeitsbeteiligung integriert.

Im Rahmen von Planfeststellungsverfahren fur Grof3vorhaben der Verkehrs-
infrastruktur ist nach MaRR3gabe der Vorschriften des UVPG in aller Regel auch
eine UVP durchzufuihren. Inhaltlich umfasst die UVP die friihzeitige Ermitt-
lung, Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren Aus-
wirkungen des Vorhabens auf die Umwelt. Das Ergebnis der UVP ist bei der
das Planfeststellungsverfahren abschlieBenden Abwégungsentscheidung tber
das Vorhaben zu berticksichtigen.

Sofern bereits auf der vorgelagerten Ebene des Raumordnungsverfahrens
eine UVP durchgefihrt wurde, handelt es sich im nachfolgenden Planfeststel-
lungsverfahren um eine UVP zweiter Stufe. Die Priifung der Umweltvertrag-
lichkeit kann dabei auf zusétzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkun-
gen des Vorhabens beschréankt werden (8 16 Abs. 2 UVPG).

Der Vorhabentrager reicht den Plan der Anhérungsbehdérde zur Durchfih-
rung des Anhérungsverfahrens ein (8 73 Abs. 1 S. 1 VWVIG). Je nach gesetzli-
cher Ausgestaltung kann die Planfeststellungsbehorde auch die Aufgaben der
Anho6rungsbehorde wahrnehmen. Das Planfeststellungsverfahren ist anders
als das Raumordnungsverfahren als ein ,Betroffenenbeteiligungsverfahren”
ausgestaltet. Im Rahmen der Auslegung darf zwar jeder Birger die Planfest-
stellungsunterlagen einsehen; Einwendungen sind jedoch den konkret be-
troffenen Burgern vorbehalten. Zudem kdnnen Behorden, deren Aufgaben-
bereiche durch das Vorhaben berthrt werden sowie z. B. Umweltverbande
Stellungnahmen abgeben.

Nach Abschluss des Anhérungsverfahrens nimmt die Planfeststellungsbe-
hdrde die Planunterlagen des Vorhabentragers sowie die Ergebnisse des An-
hoérungsverfahrens entgegen, um diese der Abwéagung zuzufiihren. Das Plan-
feststellungsverfahren endet mit dem Erlass des Planfeststellungsbeschlusses
durch die zustandige Planfeststellungsbehorde. Diese entscheidet tber alle
entscheidungserheblichen Fragen im Rahmen einer umfassenden Abwéagung
der verschiedenen Interessen und Auswirkungen. Der Planfeststellungsbe-
schluss ist von betroffenen Burgern gerichtlich anfechtbar (s. Kap. 7). Der Ab-
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lauf eines UVP-p ichtigen Planfeststellungsverfahrens nach VwVfG in Bezug
auf die Burgerbeteiligung ist in der folgenden Abb. 8 illustriert.

Einreichen der Planunterlagen
durch den Vorhabentrager bei der Anhérungsbehdrde; Vollstandigkeitsprifung

Ortsuibliche Bekanntmachung und Auslegung der Planunterlagen
in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben auswirkt

Erheben schriftlicher Stellungnahmen und Einwendungen
bei der Anhdérungsbehdérde

Erorterungstermin
durchgefuhrt von der Anhdérungsbehérde mit den Behdrden und Einwendern

Zusammenstellung der Ergebnisse des Anhérungsverfahrens durch Anhérungsbehérde
und Stellungnahme zu nicht erledigten Einwendungen; Weiterleitung an
Planfeststellungsbehdérde

Abwégung und Planfeststellungsbeschluss
durch die Planfeststellungsbehorde

Ortsubliche Bekanntmachung und Auslegung des Planfeststellungsbeschlusses
durch die Gemeinden

Abb. 8: Ablauf Planfeststellungsverfahren mit UVP
6.3.1 Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping)

Der Termin zur Festlegung des Untersuchungsrahmens nach § 5 UVPG ist Be-
standteil des UVP-Verfahrens. Zweck dieses Verfahrens ist es, friihzeitig eine
maoglichst umfassende Informationsgrundlage zur Festlegung der voraus-
sichtlich beizubringenden Unterlagen zur Durchfuhrung der UVP zu schaffen.
Der Fokus liegt dabei auf Inhalt, Gegenstand und Methoden der umweltbezo-
genen Untersuchungen. Es ist auch zu ermitteln, welche Teilprifungen (Kon-
ikte, Alternativen etc.) bereits in den vorgelagerten Verfahren abschlief3end
behandelt wurden und nicht mehr Gegenstand der UVP im Planfeststellungs-
verfahren sein sollen.

Soziale oder wirtschaftliche Aspekte spielen im Rahmen des Scopings in der
Regel eine untergeordnete Rolle. Die zustandige Behdrde ist jedoch frei — z. B.
im Rahmen einer umfassenderen Antragskonferenz — die Festlegung des Un-
tersuchungsrahmens auch auf andere als die Umweltbelange auszuweiten.
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Mdgliche Einbeziehung von Umweltverban-
den, sachverstéandigen Burgern oder Birger-
initiativen in den Scoping-Termin

66

Sachverstandige und Dritte, wie z. B. Umweltverbéande und ausgewahlte sach-
verstandige Burger(initiativen), kbnnen zum Scoping-Termin hinzugezogen
werden. Da es um fachspezi sche Fragestellungen geht, ist es weder rechtlich
erforderlich noch zielfihrend, die breite Offentlichkeit unmittelbar einzube-
ziehen. Um fur sie Transparenz zu schaffen, bieten sich in erster Linie paralle-
le Burgerinformationen in der Zustandigkeit des Vorhabentragers (s. Kap. 6.2
zur Birgerbeteiligung des Vorhabentragers in der Planungsphase) und eine
Veroffentlichung der Ergebnisse des Scoping-Verfahrens, z. B. im Internet,
durch die zustandige Behorde an. Analog zum Raumordnungsverfahren (Kap.
4.3.2) kann die zustandige Behorde daruber hinaus folgende erganzende Opti-
onen in Erwéagung ziehen:

y Zweck, Ablauf und Beteiligte am Termin sowie die vorab eingereichten
Unterlagen werden u. a. im Internet bekannt gegeben;.

y Den interessierten Birgern wird vor dem Termin Gelegenheit gegeben,
schriftlich Anmerkungen zum Untersuchungsrahmen zu formulieren
(z. B. als Internetbeteiligung);.

y Aus der Bevolkerung kdnnen Beobachter eingeladen werden, die als sol-
che an der Veranstaltung teilnehmen;

y Es konnen Burger als Zuschauer zugelassen werden;

y Ergebnisse kénnen ins Internet gestellt und/oder durch eine Pressemit-
teilung oder -konferenz in die Medien transportiert werden. Der Scoping-
Termin konnte ggf. auch im Internet per Livestream Ubertragen werden.

Bereits im Rahmen des Scoping-Termins sollte die zustandige Behorde den
Vorhabentrager darauf hinweisen, dass die von ihm beauftragten Gutach-
ter bei der Erarbeitung der Verfahrensunterlagen allgemein verstéandliche Zu-
sammenfassungen der wesentlichen Inhalte und Lesehilfen erstellen sollten,
die die Birger verstehen.

6.3.2 Bekanntmachung, 6ffentliche Auslegung, Einwendungen

Zum Auftakt des Anhdrungsverfahrens erhalten die Biirger die Gelegenheit,
die Unterlagen im Detail einzusehen. Das bildet die Grundlage, um Einwen-
dungen zu erheben und damit entsprechenden Ein uss auf das weitere Ver-
fahren nehmen zu kénnen. Hierbei ist es besonders wichtig, dass die Ausle-
gung der Dokumente 6ffentlichkeitswirksam angekiindigt sowie raumlich
und zeitlich an die Bedurfnisse der Birger angepasst wird.

Das Anhérungsverfahren beginnt, sobald der Vorhabentrager den vollstan-
digen Plan sowie die UVP Unterlagen bei der Anhérungsbehdrde eingereicht
hat. Innerhalb eines Monats nach Einreichung der Unterlagen veranlasst die
Anho6rungsbehorde die Gemeinden, in denen sich das Vorhaben auswirkt, zur
Auslegung des Plans. Die Gemeinden haben nach Zugang des Plans drei Wo-
chen Zeit, um den Plan firr die Dauer von einem Monat zur Einsicht auszule-
gen (8 73 Abs. 1 bis 3 VWVfG).
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Bekanntmachung

Die Auslegung der Planungsunterlagen ist von den Gemeinden, in denen der
Plan ausgelegt wird, im Vorfeld der Auslegung 6ffentlich bekanntzugeben (sie-
he zur Rolle der Stadte und Gemeinden Kapitel 4.5.1 und 6.5). Welche Infor-
mationen bekanntzugeben sind, ist rechtlich in § 73 Abs. 5 VwVfG und § 9
Abs. 1a UVPG geregelt. Demnach ist in der Bekanntmachung u. a. der Aus-
legungszeitraum und -ort sowie die Einwendungsfrist zu benennen. In der
Bekanntmachung ist auch darauf hinzuweisen, dass die Personen, die Ein-
wendungen erhoben haben, vom Erdrterungstermin durch 6ffentliche Be-
kanntmachung benachrichtigt werden kénnen und die Zustellung der Ent-
scheidung Uber die Einwendungen durch éffentliche Bekanntmachung
ersetzt werden kann, wenn mehr als 50 Benachrichtigungen oder Zustellun-
gen vorzunehmen sind.

Die Burger sollten moglichst iber mehrere Informationskanéle von der be- Information tiber die 6ffentliche Auslegung
vorstehenden Auslegung erfahren. So kénnte die Anhérungsbehérde tber die

bevorstehende Auslegung inshesondere auch auf ihrer Internetseite informie-

ren (siehe auch Kap 9.4 ,Informationsmanagement®).

Die Anhdrungsbehérde sollte sich zudem darum bemihen, dass nicht ortsan-
sassige Betroffene von der Auslegung benachrichtigt werden (§ 73 Abs. 5 S. 3
VwWVfG). Entsprechende Bemuhungen, mdglichst viele potenziell Betroffe-

ne Uber die bevorstehende Auslegung zu informieren, schafft Vertrauen. Man
wird der Behorde glauben, dass sie eine Planung nicht an den Belangen der
Burger vorbei verwaltungsintern entscheiden will.

Offentliche Auslegung

Zu den auszulegenden Planunterlagen macht § 9 Abs. 1b UVPG konkrete Vor-
gaben. Fir die hier behandelten UVP-p ichtigen Planfeststellungsverfahren
sind das alle entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen, die zu
Beginn des Beteiligungsverfahrens der Behdrde vorgelegen haben

Die Auslegung sollte so erfolgen, dass die Burger sie als Informationsquelle Erleichterung des Zugangs zu den ausgeleg-
maéglichst effektiv nutzen konnen. Dazu wird auf die Hinweise und Vorschla- €1 Unterlagen durch Vergiientichung im

ge zur offentlichen Auslegung in den Kapiteln zu den Aufgaben der Stadte niermet

und Gemeinden im Raumordnungsverfahren und im Planfeststellungsver-

fahren (s. Kap. 4.5.1 und 6.5) verwiesen. Insbesondere bietet sich an, die Plan-

unterlagen auch im Internet zu veroffentlichen.
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Mdogliche erganzende informelle Beteili- Abgabe von Einwendungen
gung: Burgersprechstunden, Dialogforen

und Informationsveranstaltungen in der . ) .
Phase der offentlichen Auslegung Jeder, dessen Belange beruhrt werden, kann bis zwei Wochen nach Ablauf der

Auslegungsfrist Einwendungen schriftlich oder zur Niederschrift, unter be-
stimmten Voraussetzungen auch auf elektronischem Weg erheben.

Birger konnen schriftliche Einwendungen Nach § 3a Abs. 2 VWVIG ist hierzu erforderlich, dass der Aussteller der Erkla-

abgeben. rung das elektronische Dokument mit einer quali zierten elektronischen Si-
gnatur nach dem Signaturgesetz versieht. Der Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vor-
schriften (E-Government-Gesetz) sieht in diesem Zusammenhang weitere Er-
leichterungen vor.

6.3.3 Erorterungstermin

Gemal § 73 Abs.6 VWVIG flhrt die Anhérungsbehdrde nach Ablauf der Ein-
wendungsfrist einen Erdrterungstermin durch. Dort werden die rechtzeitig
erhobenen Einwendungen gegen das Vorhaben und die Stellungnahmen der
Behorden zum Vorhaben mit dem Vorhabentrager, den Behorden, den Be-
troffenen und den Personen, die Einwendungen erhoben haben, miindlich
erdrtert. Ein Erdrterungstermin ist fir Planfeststellungsverfahren zu Vorha-

ben der Verkehrsinfrastruktur rechtlich nicht zwingend durchzufihren, da

die spezialgesetzlichen Regelungen des Bundesfernstrallengesetzes (8 17a Nr.5
FStrG), des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (§ 18a Nr.5 AEG), des Bundeswas-
serstralBengesetz (8 14a Nr.5 WaStrG) und des Luftverkehrsgesetzes (§ 10 Bas.2
Nr.5 LuftvVG) den Verzicht auf einen Erérterungstermin zulassen. Allerdings

ndet bei GroRBvorhaben in der Regel ein Erérterungstermin statt. Diesem

kommt bei GroRvorhaben mit komplexen Problemlagen und Betroffenhei-

ten auch eine besondere Bedeutung zu. Er bietet den unmittelbar betroffenen
Birgern die direkte Moglichkeit, die wesentlichen Argumente gegen das Vor-
haben mindlich gegentuber der zustandigen Behérde vorzutragen. Die Behor-

de hat hierbei eine gute Gelegenheit, gegentiber den Birgern Distanz abzu-
bauen und Vertrauen zu gewinnen.

In der Regel Durchfiihrung eines Erorte- Entsprechend § 73 Abs. 6 VWVIG ist der Erdrterungstermin mindestens eine
rungstermins zur Diskussion der Einwen- Woche vorher ortsiiblich éffentlich bekannt zu machen. Sinnvoll ist aber, dass

Hnoen die Burger Uber mehrere Informationskanéle Uber den Erérterungstermin un-
terrichtet werden. Hierzu eignen sich unterschiedliche, zielgruppenspezi sche
Medien einschlie3lich des Internets (s. Kap. 9.4.1 und 9.4.2).
Erdrterungstermin burgerfreundlich ge- Analog zum Raumordnungsverfahren sollten auch hier folgende Punkte be-
stalten

rucksichtigt werden:
y Hinweis auf die Tagesordnung bereits in der Bekanntmachung, um bei

umfanglichen Erérterungsterminen eine gezielte Teilnahme zu bestimm-
ten Themen zu ermdglichen,
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y Prufung, inwieweit Berufstétigen die Teilnahme erleichtert werden kann,
y kompetente und erfahrene Moderation mit einem guten und fairen Kom-
munikationsstil, die die inhaltlichen Themen strukturiert und allgemein

verstandlich abarbeitet.

Weitergehende Empfehlungen zur Durchfiihrung eines Erdrterungstermins
enthalten Kap. 4.3.4 (Freiwilliger Erdrterungstermin im Raumordnungsver-
fahren) sowie Kap. 9.5 (Informations- und Kommunikationsveranstaltungen).

Aus Griinden der Transparenz sollte mit der Frage der Zugangsberechtigung
groRziigig umgegangen werden. So kdnnte in Abhangigkeit vom Einverstand-
nis der Beteiligten erwogen werden, auch die interessierte, nicht unmittelbar
betroffene Offentlichkeit als Zuhorer zuzulassen.

6.3.4 Planfeststellungsbeschluss

Ist das Anhorungsverfahren abgeschlossen, entscheidet die Planfeststellungs-
behorde Uber das Vorhaben. Der Planfeststellungsbeschluss ist anschlieRend
entsprechend § 74 Abs. 4 und 5 VWVfG zusammen mit der Vorhabenplanung
und einer Rechtsbehelfsbelehrung in den betroffenen Gemeinden flr zwei
Wochen auszulegen. Die Auslegung ist zuvor ortsiiblich bekannt zu machen.
AuBerdem ist der Planfeststellungsbeschluss dem Vorhabentrager, den be-
kannten Betroffenen und denjenigen, Gber deren Einwendungen entschieden
worden ist, zuzustellen bzw. — bei mehr als 50 Zustellungen — 6ffentlich be-
kannt zu machen. Die 6ffentliche Bekanntmachung muss im amtlichen Ver-
offentlichungsblatt sowie in den ortlichen Tageszeitungen erfolgen.

Die Zustellung und Veréffentlichung des Planfeststellungsbeschlusses dient
dazu, den Birgern, die Einwendungen geauf3ert haben oder als Betroffene be-
kannt sind, sowie allen weiteren interessierten Akteuren mitzuteilen, welche
Entscheidung die Behdrde getroffen hat. Um die Birger auch tatsachlich zu
erreichen, sollte die Planfeststellungsbehdrde auf eine allgemein verstandli-
che Zusammenfassung insbesondere der Begriindung achten.

Bei der Bekanntmachung und der &ffentlichen Auslegung kann es wiederum
sinnvoll sein, dass die Blrger tiber mehrere Informationskanale von der je-
weiligen behérdlichen Entscheidung erfahren. Hierfur sollten unterschied-
liche, zielgruppenspezi sche Medien genutzt werden (s. Kap. 9.4 Informati-
onsmanagement). In jedem Fall bietet es sich an, den jeweiligen Beschluss mit
Begriindung im Internet zu veroffentlichen.

6.3.5 Zusammenfassung der Vorschlage und Mdglichkeiten

Tab. 8 zusammengefasst dargestellten Vorschlage folgen dem Leitgedanken ei-
ner kontinuierlichen Birgerbeteiligung. Die Vorschlage gehen utber die ge-
setzlichen Mindestanforderungen hinaus und stellen einen Maximalkatalog
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moglicher MaRnahmen dar. Die Auswahl konkreter Aktivitaten und Instru-
mente der Birgerbeteiligung ist eine Einzelfallentscheidung. Abb. 7 in Kap. 6.2
zeigt dartber hinaus ein beispielhaftes Schema fiir eine Beteiligung im Plan-

feststellungsverfahren.

Tab. 8: Vorschlage fur Burgerbeteiligungen im Planfeststellungsverfahren durch die Planfeststellungs- bzw. Anhérungsbehorde

Verfahrensschritt

Festlegung des
Untersuchungs-
rahmens (Scoping-
Phase)

Bekanntmachung /
offentliche Aus-
legung / Einwen-
dungen

Erdrterungstermin
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Mdgliche Inhalte fur die
Birgerbeteiligung

Information Uber und Konsultation zu:
y Untersuchungsrahmen Umwelt, ggf.
weitere Belange

Information Uber:

y Auau und Inhalte der eingereichten
Unterlagen

y Personliche Betroffenheiten

y Beteiligungsschritte und formelle Re-
geln im Planfeststellungsverfahren

Information Uber und Konsultation zu:

y Inhalte der behordlichen Stellungnah-
men und der Einwendungen Betrof-
fener

y Formelle Regeln im Erdrterungstermin

Vorschlage zu Art und Methoden der
Birgerbeteiligung

Birger mit spezi schem Sachverstand
beteiligen, ggf. basierend auf einer Ak-
teursanalyse

Birger zum Scoping-Termin als Zuschau-
er zulassen

Birger Uber Scoping-Prozess uber Inter-
net oder Presseinformation informieren

Medieneinsatz und Pressearbeit (Internet,
Presseinformation) — Information Gber

die Auslegung

Verdffentlichung der Planunterlagen im
Internet

Auslegen bereits vorliegender behordli-
cher Stellungnahmen und des UVP-Un-
tersuchungsrahmens

Informationen, Tagesordnung zum Eror-
terungstermin tber Internet und Presse-
information veroffentlichen

Interessierte Birger als Zuschauer zulas-
sen, soweit Einverstéandnis der Beteilig-
ten vorliegt

Termin thematisch gliedern
Erorterungstermin auch auRerhalb tbli-
cher Arbeitszeiten durchfiihren
Geeignete Raumlichkeiten wahlen
Neutrale und strukturierte Moderation
des Erorterungstermins durch kompe-
tente Person

Allgemein verstandliche Kommunikation
auf dem Erdrterungstermin
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Verfahrensschritt

Planfeststellungs-

Maogliche Inhalte fiir die
Burgerbeteiligung

Information tber:

Vorschlage zu Art und Methoden der
Birgerbeteiligung

Allgemein verstandliche Begriindung

beschluss y Inhalt und Begriindung der Planfest- zum Planfeststellungsbeschluss
stellungsentscheidung y Beilage einer Lesehilfe bei umfassender
y Bericksichtigung der Einwendungen Unterlage
und behdrdlichen Stellungnahmen in y Darlegen, welche Bedeutung Einwendun-
der Planfeststellungsentscheidung gen fur die Entscheidung hatten
y Rechtsmittel y Medieneinsatz und Pressearbeit (Internet,

Presseinformation)
y Veroffentlichung des Planfeststellungsbe-
schlusses im Internet

6.4  Burgerbeteiligung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
durch den Vorhabentrager

Wie im Raumordnungsverfahren sollte auch wahrend des formellen Planfest-
stellungsverfahrens — das heif3t nach Einreichen der Plane — der Informations-
uss des Vorhabentragers nicht plétzlich eingestellt werden. Allerdings sind
die ergdnzenden Beteiligungsangebote mit der verfahrensfihrenden Behor-
de abzustimmen und auf die Ebene der Information zu beschranken, da eine
Konsultation im formellen Verfahren selbst statt ndet.

Es bietet sich an, dass der Vorhabentrager tiber den Inhalt der eingereichten
Unterlagen und wenn mdglich Gber die formellen Verfahrensschritte (z. B. Ort
und Zeit von Auslegung und Erorterungstermin) erganzend informiert. Dazu
kdnnen Internet, Pressemitteilungen oder besondere Informationsblatter
(Faltblatter), z. B. als Beilage zu Tageszeitungen oder als Postwurfsendung ge-
nutzt werden (siehe auch Kap. 9.4 ,Informationsmanagement*).

Der Vorhabentrager kdnnte zudem insbesondere zu Beginn des Planfeststel-
lungsverfahrens ergdnzende Informationsveranstaltungen ggf. gemeinsam
mit einer Kommune ins Auge fassen, sofern solche Veranstaltungen nicht be-
reits vor Einreichung der Unterlagen stattgefunden haben. Ziel ist es, die Br-
ger in die Lage zu versetzen, den Inhalt der ausgelegten Planfeststellungsun-
terlagen mdglichst gut nachvollziehen zu kénnen. Ganz wesentlich ist auch
der Hinweis, dass es nicht ausreicht, wenn Birger ihre Einwande in informel-
len Veranstaltungen aufern, sondern dass sie diese fristgerecht und schrift-
lich oder zur Niederschrift bei der Anhérungsbehdrde oder der Gemeinde er-
heben missen.

Daruber hinaus konnte der Vorhabentrager die Einrichtung einer Burger-

sprechstunde vor Ort in Erwagung ziehen, in der die Birger konkrete Fach-
oder Verfahrensfragen mit einer mit dem Projekt vertrauten Person be-
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sprechen kénnen. Die Offnungszeiten der Biirgersprechstunde sollten auf
unterschiedlichem Weg kommuniziert und wenn méglich die zeitliche Ver-
fugbarkeit z. B. von Erwerbstatigen und Eltern beriicksichtigen. Frequenz und
Lange sind abhéngig von der Kon ikttrachtigkeit des Vorhabens. Die Person,
die die Burgersprechstunde durchfiihrt, kdnnte zudem zu bestimmten Zei-
ten auch telefonisch (Burgertelefon) oder Uber ein internetgestutztes Dialog-
forum (Chat) zur Beantwortung von Fragen zur Verfligung stehen (siehe auch
Kapitel 4.4 zur Biirgerbeteiligung durch den Vorhabentrager im Raumord-
nungsverfahren).

Tab. 9 stellt die Vorschlage fur eine ergdnzende Burgerbeteiligung durch den
Vorhabentrager wahrend des Planfeststellungsverfahrens zusammen. Die
Auswahl konkreter Aktivitaten und Instrumente der Birgerbeteiligung ist
eine Einzelfallentscheidung, die sich u. a. an der Kon ikttrachtigkeit des Vor-
habens orientieren sollte.

Tab. 9: Vorschlage fur Biurgerbeteiligungen im Planfeststellungsverfahren durch den Vorhabentrager

Verfahrensschritt

Einreichung der
Planunterlagen

Auslegung der
Planunterlagen
nach ortsublicher
Bekanntmachung

Veroffentlichung
des Planfeststel-
lungsbeschlusses
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Maogliche Inhalte fur die
Birgerbeteiligung

Information uber:

y Einreichung der Unterlagen

y Beteiligungsschritte und formelle Re-
geln im Raumordnungsverfahren und
Linienbestimmungsverfahren

y Entscheidungsumfang im Planfeststel-

lungsverfahren

Information uber:

y Ergéanzende Erlauterungen zu Auf-
bau und Inhalt der eingereichten Un-
terlagen

Information Uber:
y Ergebnisse und MaRRgaben der Plan-
feststellungsentscheidung

Vorschlage zu Art und Methoden der
Burgerbeteiligung

Medieneinsatz und Pressearbeit (Inter-
net, Presseinformation, Faltblatter u. a.)
Informationsveranstaltungen fiir Biirger

Medieneinsatz und Pressearbeit (Inter-
net, Presseinformation)

vorgezogene und fortdauernde Verof-
fentlichung der Planunterlagen im In-
ternet

Birgersprechstunden vor Ort, telefo-
nisch (Burgertelefon) und/oder internet-
basiert (Chat)
Informationsveranstaltung fiir Burger
Internetgestitzte Fragemoglichkeit

Medieneinsatz und Pressearbeit (Inter-
net, Presseinformation)
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6.5 Aufgaben der Stadte und Gemeinden bei der Blrgerbeteili-
gung im Planfeststellungsverfahren

Die betroffenen Stadte und Gemeinden sind wie im Raumordnungsverfahren
auch im Planfeststellungsverfahren zum einen Verfahrensbeteiligte, die Stel-
lungnahmen zum Vorhaben abgeben dirfen, und zum anderen fur die Be-
kanntmachungen und das Auslegen der Planunterlagen zusténdig. Daneben
kdnnen ihre Vertreter bei Informationsveranstaltungen sowie in kontinuierli-
chen Dialogforen mitwirken.

6.5.1 Bekanntmachung, 6ffentliche Auslegung Information der Burger durch die Stadte und
Gemeinden
Die Gemeinden, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, ha- Stadte und Gemeinden informieren tber

die offentliche Auslegung der Planfeststel-

ben entsprechend § 73 Abs.3 VWVIG die Unterlagen fur einen Monat auszu-
lungsunterlagen

legen und diese o6ffentliche Auslegung vorher ortstblich bekannt zu machen.
Bei der Bekanntmachung sollte ein zeitlicher Vorlauf von 10 bis 14 Tagen an-
gestrebt werden. Je friihzeitiger die Auslegungsfristen bekanntgegeben wer-
den, umso eher kdnnen sich die Birger darauf einstellen. Die Auslegung sollte
auch auRerhalb der tblichen Arbeitszeiten erfolgen (z. B. einmal wochentlich
in den Abendstunden, ggf. einmal an einem Wochenende). Hinsichtlich der
R&aumlichkeit, in der die Auslegung statt ndet, wird auf die ,Checkliste Ausle-
gungsraum* zur Auslegung im Raumordnungsverfahren (Kap. 4.5.1) verwie-
sen. Die Unterlagen sollten den Biirgern aber auch noch auf anderem Weg
zur Verflgung gestellt werden (z. B. per Internet oder auf CD/DVD oder USB-
Stick). Dies liegt jedoch in der Zustandigkeit der Anhérungsbehérde bzw. des
Vorhabentragers.

6.5.2 Teilnahme am Erdrterungstermin Auslegung der Planfeststellungsunterlagen
burgerfreundlich gestalten

Die bertihrten Gemeinden sind im Planfeststellungsverfahren als betroffe-

ne Gebietskdrperschaften auch Beteiligte mit dem Recht, eine Stellungnahme

zum Vorhaben abzugeben und dann auch am Erdrterungstermin teilzuneh-

men. Sie haben die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft (z. B. wirt-

schaftliche und demogra sche Entwicklung, Stadtentwicklung, Bauleitpla-

nung, kommunale Infrastruktur) zu vertreten. Indirekt werden damit auch die

Interessen der Burger, die in den jeweiligen Gemeinden leben, berthrt. Daher

kann es im Interesse der Gemeinden liegen, spezielle Birgerveranstaltungen

zum geplanten Vorhaben vor Abgabe der Stellungnahme durchzufuhren und

fur diese im Vorfeld entsprechend zu werben, sofern solche Veranstaltungen

nicht bereits vom Vorhabentrager durchgefihrt wurden. Zudem kdnnen sie

den Erdrterungstermin bekanntmachen und dessen Bedeutung erlautern.
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Unterstiitzung des Vorhabentréagers bei der
Durchfiihrung von Informationsveranstal-
tungen in den Stadte und Gemeinden
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6.5.3 Informationsveranstaltungen mit dem Vorhabentrager

Sofern der Vorhabentrager Informationsveranstaltungen in den voraussicht-
lich betroffenen Gemeinden vorsieht (siehe Kap. 6.4), sollten sich die Gemein-
den — wie das vielerorts bereits der Fall ist — aktiv als Gastgeber einsetzen. Ist
eine solche Veranstaltung seitens des Vorhabentragers nicht vorgesehen, kann
sich eine betroffene Gemeinde beim Vorhabentrager dafir einsetzen, die Pla-
nung maglichst friihzeitig bei einer Birgerversammlung vorzustellen.

Hinsichtlich der Mitgliedschaft in kontinuierlichen Beteiligungsforen wird
auf Kapitel 4.5.4 verwiesen.
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/ Gerichtliche
Uberprifung

Die gerichtliche Uberpriifung schlief3t sich an das Zulassungsverfahren an, so-
weit eine im Zulassungsverfahren beteiligte Partei Klage gegen die Zulassungs-
entscheidung erhebt. Das Ziel der Birgerbeteiligung sollte sein, Kon ikte bereits
im Vorfeld bzw. innerhalb der verschiedenen Verwaltungsverfahren zu l6sen und
eine gerichtliche Uberpriifung gar nicht erst notwendig zu machen.

Die gerichtliche Kontrolle hat neben der Rechtsprechungsfunktion eine Be-
friedungsfunktion (verbindliche Streitentscheidung). Angesichts des gegen-
Uber dem Verwaltungsverfahren reduzierten Prifungsumfangs und der Tat-
sache, dass sie erst nach Abschluss der Planung erfolgt, ist sie allerdings kein
geeignetes Mittel, um die Akzeptanz eines Vorhabens im Sinne dieses Hand-
buchs zu steigern. Akzeptanz wirde gerade den Rechtsstreit nicht erforder-
lich machen.

Eine Klage gegen einen Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Mo-  Ziel der Blrgerbetelligung ist es, Kon ik-
nats nach seiner Zustellung schriftlich beim zustandigen Gericht erhoben te zu I8sen und so Rechtsstreitigkeiten mog-
werden. Denkbar sind die Anfechtungsklage mit dem Ziel, den Beschluss auf- ¢St vorzubeugen.

heben zu lassen, oder die Verp ichtungsklage mit dem Ziel, den Beschluss zu

erganzen. Soweit fur die Klage das Bundesverwaltungsgericht oder ein Ober-

verwaltungsgericht zustandig ist, miissen sich die Beteiligten durch Pro-

zessbevollméchtigte (Rechtsanwalte oder Rechtslehrer an einer deutschen

Hochschule im Sinn des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum

Richteramt) vertreten lassen.

Der Mal3stab der gerichtlichen Prufung ist, ob der Planfeststellungsbeschluss
rechtswidrig ist und dadurch subjektiv-6ffentliche Rechte des Klagers verletzt
(8 113 Abs. 1 S. 1 VWGO). Das Gericht prift hingegen nicht die Zweckmagig-
keit der Entscheidung.

Fir die Zuléssigkeit einer Klage ist der Nachweis erforderlich, dass die Mog-
lichkeit einer Verletzung eigener Rechte, z. B. die Verletzung von Gesundheits-
oder Eigentumsrechten, besteht (§ 42 Abs. 2 VwWGO) und dass diese bereits im
behdordlichen Anhérungsverfahren geltend gemacht wurden (§ 73 Abs. 4 S. 3
VwVfG). Die Verletzung von dem Allgemeinwohl dienenden Vorschriften,

etwa des Naturschutz- oder Wasserrechtes, kann nur unter engen Vorausset-
zungen geltend gemacht werden. Zudem bestehen Planerhaltungsvorschrif-
ten, z. B. § 17e Abs. 6 FStrG. Danach muissen festgestellte Fehler offensichtlich
und auf das Abwéagungsergebnis von erheblichem Ein uss gewesen sein und
sie durfen nicht durch eine ergdnzende Entscheidung oder ein erganzendes
Verfahren geheilt werden kénnen.

Unter den Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 UmwRG oder des 8§ 64 BNatSchG
kdnnen anerkannte Umweltverbénde, ohne eine Verletzung in eigenen Rech-
ten geltend machen zu mussen, Rechtsbehelfe nach Mal3gabe der Verwal-
tungsgerichtsordnung gegen die Zulassungsentscheidung des Vorhabens
einlegen. Die Umweltverbé&nde kénnen ihre Klage insbesondere auf die Ver-
letzung von Rechtsvorschriften des Naturschutzes oder européische Um-
weltschutzvorschriften stutzen (vgl. auch EuGH, Urteil vom 12. Mai 2011 —
Rs. C.115/09 — ,Trianel").
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Birgerinformation Uber den Ablauf der Bau-
mafRnahmen, Baufortschritte und eintreten-
de Plananderungen
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8 Ausfuhrungspla-
nung und Bau

Eine kontinuierliche Blrgerbeteiligung setzt sich auch in der Phase der Ausfiih-
rungsplanung und Bauausfiihrung fort.

Gegenstand der Burgerbeteiligung auf dieser Ebene sind Ausfuihrungsdetails,
technische Ablaufe der Bauausfiihrung und begleitende MonitoringmafRnahmen.
Informationsangebote wéhrend der Bauausfihrung kénnen auch zu einem posi-
tiven Image des Vorhabens beitragen.

Mit dem Planfeststellungsbeschluss sowie ggf. dessen gerichtlicher Uber-
priifung und den hieraus maglicherweise resultierenden Au agen und An-
derungen der eingereichten Planfeststellungsunterlagen steht die Planung
im Wesentlichen fest. Die Ausflihrungsplanung ist die abschlieRende Stufe
des Planungsprozesses. In der Ausfiihrungsplanung wird das planfestgestell-
te Vorhaben einschlieBlich der landschaftsp egerischen MaRnahmen ausfih-
rungsreif bearbeitet und dargestellt, so dass es auf dieser Grundlage baulich
umgesetzt werden kann.

Mit der weiteren Konkretisierung der Planung konnen sich Details und ggf.
auch Plananderungen ergeben, an denen auch die Biirger ein Interesse haben
kénnten. Im Rahmen eines Plananderungsverfahrens nach § 76 VwVfG erfolgt
bei wesentlichen Anderungen wiederum eine formelle Offentlichkeitsbetei-
ligung wie im Planfeststellungsverfahren, allerdings nur fiir die von der An-
derung betroffenen Biirger. Je nach Art und Umfang der vorgesehenen Ande-
rungen kann auch hier vorab eine informelle Burgerinformation sinnvoll und
akzeptanzfordernd sein.

Ein wesentlicher Bestandteil der Ausfuhrungsplanung ist die Erstellung ei-

nes integrierten Bauablaufplans bzw. Bauzeitenplans. Da die Umsetzung ei-
nes GroR3vorhabens in der Regel mit erheblichen Beeintrachtigungen, wie z. B.
Larm- und Staubimmissionen, Einschrankungen in der Flachennutzung der
Landwirtschaft, Uberlastung des StraRennetzes durch Baustellenverkehre,
Unterbrechung von Wegen usw. verbunden ist, erscheint eine Burgerinforma-
tion Gber den terminierten Bauablauf vor Baubeginn sinnvoll. Uber den Bau-
fortschritt kann in weiteren, baubegleitenden Informationsveranstaltungen
unterrichtet werden.

Da (groRere) Bauvorhaben durchaus auch positives Interesse in der Bevol-
kerung wecken, kénnen Burgerinformationen Uber die Baustelle und den
Bauablauf — z. B. Aussichtspunkte, Informationstafeln, Bauausstellungen, In-
formationen auf der Internetseite des Projekt, Presseinformationen tber den
Baufortschritt oder Veranstaltungen mit Fiihrungen Uber die Baustelle (Tag
der offenen Baustelle 0. &.) — auch zu einem positiven Image des Vorhabens
beitragen.

Mit Abschluss des Bauvorhabens sollte tiber die Einhaltung des Planfeststel-
lungsbeschlusses anhand der fur den Beteiligungsprozess wesentlichen As-
pekte informiert werden. Hierzu zahlt auch die Umsetzung der landschafts-

p egerischen MalRnahmen. Von besonderem Interesse fur Umweltverbande
sind die Wirksamkeit von artenschutzrechtlich oder habitatschutzrechtlich
begriindeten vorgezogenen AusgleichsmalRnahmen sowie die Dokumentation
entsprechender Monitoringergebnisse.

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrofRvorhaben im Verkehrssektor



O Bausteine zur
Beteiligung

Die Empfehlungen der vorangegangenen Kapitel kénnen anhand der in diesem
Kapitel erlauterten methodischen Bausteine eines Beteiligungsprozesses umge-
setzt werden. Jeder dieser Bausteine ist untergliedert in die Aspekte Zielsetzung,
Einsatzzeitpunkt, Zustandigkeit, Vorgehen und Stolpersteine.

Es ist nicht erforderlich, generell alle hier behandelten Einzelelemente in den je-
weiligen Verfahren zur Anwendung zu bringen. Vielmehr bedarf es einer einzel-

fallbezogenen Entscheidung, die im Wesentlichen von der potenziellen Kon ikt-

trachtigkeit bestimmt wird. Je kon ikttrachtiger ein Vorhaben, desto wichtiger ist

eine umfassende und kontinuierliche Burgerbeteiligung.

9.1  Akteursanalyse

Die Akteursanalyse dient dazu, einen Uberblick tber relevante Personengrup- Zielsetzung
pen (z. B. potenziell Betroffene) vor Ort zu erlangen, um diese im Rahmen des
Beteiligungsprozesses beriicksichtigen zu kdnnen. Die Akteursanalyse liefert
Hintergrundinformationen, die fir den gesamten Beteiligungsprozess —von
den vorbereitenden MalRnahmen des Vorhabentragers tber das formelle Be-
teiligungsverfahren bis hin zur Veréffentlichung einer behdrdlichen Entschei-
dung — bedeutsam sind. Anhand der Akteursanalyse soll die Bertcksichtigung
aller relevanten Akteure und deren Einbindung entsprechend ihrer Situation
und Interessenlage sichergestellt werden. Ermittelt wird dabei, wer Betroffe-
ner, Befurworter, Kritiker und Nutznief3er ist, welche Personen Ein uss haben
und Ein ussmdoglichkeiten eingeraumt bekommen kénnten, welche Interes-
sen bedeutsam sind, welche Nebenschaupléatze und Kon iktfelder eine Rolle
spielen kdnnen und welche Ressourcen, Kompetenzen und Erfahrungen vor-
liegen. Als Akteure kommen neben betroffenen Blrgern z. B. Umwelt- und
Wirtschaftsverbéande, Burgerinitiativen, Kammern, Parteien oder einzelne Po-
litiker in Frage.

Die Akteursanalyse sollte im Vorfeld der Planungsphase zum Raumordnungs-  Einsatzzeitpunkt
und Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt und im Beteiligungsprozess ggf.
angepasst werden.

Die Akteursanalyse sollte in erster Linie der Vorhabentrager durchfihren. Zustandigkeit
Aber auch die verfahrensfiihrenden Behérden kdnnen auf Aspekte der Ak-
teursanalyse zurlickgreifen.

Es muss zunéchst festgelegt werden, welche Kon iktfelder und Interessen Vorgehen
bei dem jeweiligen Projekt wichtig sind - beispielsweise Larm, naturschutz-

relevante Veranderungen, visuelle Ein Usse, ein verbessertes Mobilitdtsange-

bot oder Eigentumsbetroffenheit - und welche Aspekte ggf. im weiteren Ver-

lauf des Verfahrens erganzt werden missen. Ausgehend von dem in Tab. 10
enthaltenen Fragenkatalog kann der Vorhabentréager mit der Akteursanaly-

se in einem Termin mit den am Raumordnungs- bzw. Planfeststellungsver-

fahren voraussichtlich beteiligten Personen(gruppen) — u. a. Gemeinde, Gut-
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achter, Planer, bekannten Schliisselpersonen — beginnen. Von diesem ersten
kleinen Kreis aus kann die Analyse nach dem Schneeballprinzip weiter ausge-
dehnt werden. Durch Interviews, die mit potentiellen Akteuren gefiihrt wer-
den, wird sich das Akteursfeld weiter konkretisieren. Damit ist es auch mog-
lich, Burger mit spezi schem Sachverstand kennenzulernen.

Die Akteursanalyse kann durch Gesprache mit den bereits bekannten Bur-
gerinitiativen und aktiven Birgern bereits ein Einstieg in die Beteiligung sein.
Mit den ersten Gesprachen bekommen die Befragten durch das Einbringen
von eigenen ldeen und Anregungen Ein uss auf die Gestaltung des Beteili-
gungsprozesses.

Tab. 10: Leitfragen zur Akteursanalyse (GTZ 2006)

Fragen zur Identi kation von Akteursgruppen mit gemeinsamen Pro len

y Mit welcher Einstellung gehen Sie an das Vorhaben heran? Was halten
Sie flr positiv, welche Beflirchtungen haben Sie?

y Welche Ihrer Interessen sehen Sie durch das Vorhaben beriihrt? Wel-
che Vorteile kbnnten sich fur Sie ergeben? Mit welchen Nachteilen
rechnen Sie?

y Wofir wirden Sie sich im Rahmen des Vorhabens besonders engagie-
ren?

y Was kdnnen Sie in den Prozess einbringen (Wissen, Zeit, Engage-
ment)?

y Welche Erfahrungen haben Sie schon mit solchen Prozessen und Vor-
haben gesammelt?

y Worauf kénnen Sie Ein uss nehmen? Wen kdnnen Sie einbeziehen?

y Gibt es eine Funktion, die Sie im Prozess wahrnehmen kénnten?

y Wer ist lhrer Meinung nach noch wichtig fir die Erarbeitung der Er-
gebnisse?

y Haben Sie Kontakte zu anderen betroffenen Birgern?

Fragen zur Identi kation von Schliisselpersonen

y An wen wiirden Sie sich wenden, um sich tber das Thema kundig zu
machen?

y Wer verflgt uber besonderes Wissen in Bezug auf das Thema oder das
Umfeld des Vorhabens?

y Wer verfligt Uber viele Beziehungen zu anderen Akteuren, die mit
dem Thema befasst sind?

Au auend auf diesen Informationen lassen sich unterschiedliche Perso-
nengruppen erkennen, z. B. nach den Kriterien Befurworter und Gegner, die
wiederum in passiv und aktiv oder hinsichtlich des Ein usses auf den Pro-
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zess und die zur Verfligung stehenden Ressourcen unterteilt werden kdnnen.
Aus Sicht des Vorhabentragers sind zunachst vor allem die Personen von Be-
deutung, die grof3en Ein uss haben, aktiv sind und gegen das Vorhaben ein-
gestellt sind (s. Abb. 9). Gleichzeitig sollte der Vorhabentrager von Anfang an
darauf achten, auch die positiv Betroffenen — die Projektbeflirworter — anzu-
sprechen, da nur so ein ausgewogenes, die Gesamtheit der Interessen re ek-
tierendes Planungsergebnis zu erwarten ist. Beide Gruppen gilt es, in besonde-
rer Form in den Beteiligungsprozess einzubeziehen.
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Abb. 9: Darstellungsform fur die Akteursanalyse nach Umfang, Ein uss und Einstellung
(angelehnt an FEMERN A/S 2011)

Nicht vergessen werden sollten zudem die méglicherweise groRen Personen-
gruppen, die zwar nicht viel Ein uss haben, aber eventuell groR3e Potenziale
fur die Optimierung des Vorhabens mitbringen, wie etwa ortskundige Burger.

Eine konstruktive Beteiligung kann nur unter gleichwertigen Partnern statt-
nden. Damit sich Burger zur Beteiligung beféhigt fiihlen und ihre Rolle tat-
sachlich ausfiillen kénnen, missen ihnen friihzeitig Unterstiitzungsangebote
gemacht werden. Dabei kann es sich zum Beispiel um allgemein verstandli-
che Informationen zum Vorhaben sowie zum Planungs- und Verwaltungsver-
fahren handeln, damit sich die Burger das fur eine wirkungsvolle Beteiligung
notwendige Vorwissen aneignen kdnnen. Dadurch kann eine pragnantere Be-
teiligung verschiedener Zielgruppen ermdglicht und die Dominanz einzelner
Gruppen und Personen im Prozess reduziert werden.

Trotz sorgfaltiger Analyse kann die Bedeutung Einzelner oder von Personen-
gruppen zu Beginn unter Umstanden nicht klar erkennbar sein oder falsch
eingeschatzt werden bzw. nicht vorhersehbaren Veranderungen im Prozess
unterliegen. Im Laufe des Gesamtprozesses eines Projektes kdnnen sich die
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Akteure oder deren Sichtweisen verandern. Der Beteiligungsprozess muss
deshalb fiir neue Akteure und Kon iktfelder offen bleiben und die Akteurs-
analyse ggf. angepasst werden.

9.2 Festlegung der Rahmenbedingungen der Beteiligung

Ziel dieses Arbeitsschrittes ist es, auf der Basis der Akteursanalyse die Rah-
menbedingungen zu ermitteln, die bei der projektbezogenen Planung der
Birgerbeteiligung auf der jeweiligen Verfahrensebene zu bertcksichtigen
sind. Dazu gehdren unter anderem Zeit, Finanzen, rechtliche Vorgaben und in
vorgelagerten Planungsphasen getroffene Festlegungen, aber auch die Kon-
ikttrachtigkeit des Vorhabens.

Die Klarung der Rahmenbedingungen der Burgerbeteiligung sollte als vorbe-
reitende Maflinahme im Anschluss an die Akteursanalyse im Vorfeld der Betei-
ligung durchgefiihrt werden.

Zustandig fir die Klarung der Rahmenbedingungen ist generell der Vorha-
bentrager. Die verfahrensfiihrende Behérde muss im jeweiligen Verfahren die
entscheidungserheblichen Fragestellungen de nieren.

Folgende Punkte sind u. a. zu klaren:

y Ressourcen und Handlungsspielrdume: Welche zeitlichen und rechtlichen
Vorgaben sind bezogen auf das Projekt gegeben? Welche nanziellen und
personellen Ressourcen stehen zur Verfigung?

y Entscheidungsspielraum: Welche Moglichkeiten der Beteiligung sind im
Prozess gegeben? Welche Entscheidungsspielrdume gibt es? Was ist ver-
handelbar? Welche Grenzen der Beteiligung sind zu bericksichtigen?

y Welche Entscheidungen in Bezug auf die Gestaltung des Beteiligungspro-
zesses liegen in wessen Hand?

y Wie passt die Beteiligung in den vorgegebenen Zeitrahmen des Vorha-
bens? Welche ZeitrAume missen in welchen Planungs- und Verfahrens-
phasen fur die Beteiligung eingeraumt werden? Wie wird die Beteiligung
in das Projektmanagement integriert und wer ist jeweils zustandig fur die
Beteiligung?

y Welche Planungen bestehen bereits? Welche Projekte oder Veranstaltun-
gen — z. B. mit Vorhabentragern und Schliisselpersonen aus dem Umfeld —
haben bereits stattgefunden?

y Welche Zielgruppen sollten zu welchem Zeitpunkt zu welchem Grad bei
welchen Fragestellungen beteiligt werden? Welche politischen und gesell-
schaftlichen Ein Usse spielen bei der Planung und Umsetzung eine Rolle?

Auch wenn zu Beginn eine Klarung der Rahmenbedingungen und der Ziel-

setzung erfolgt, kann es im weiteren Verlauf durch neue Erkenntnisse zu Ab-
weichungen kommen. Vorhabentréger, Behtrde und die beteiligten Burger
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mussen die Offenheit mitbringen, solche Tendenzen neu zu bewerten und
eventuell Veranderungen zu akzeptieren.

9.3  Erstellung der Prozessarchitektur und Eingliederung in die
Gesamtprojektplanung

Mit Prozessarchitektur ist das Konzept sowie der generelle Zeit- und Arbeits-
plan fur den vorgesehenen Beteiligungsprozess gemeint. Zu planen ist der
Uibergeordnete Rahmen des Beteiligungsprozesses, innerhalb dessen einzelne
Aktivitaten mit unterschiedlichen Instrumenten zugeordnet werden
(KONIGSWIESER & HILLEBRAND 2007). Die Prozessarchitektur fiir die Biir-
gerbeteiligung muss mit der Gesamtprojektplanung zusammengefihrt wer-
den. Uber die Integration in die Gesamtprojektplanung erhélt die Burger-
beteiligung einen klaren Stellenwert im Gesamtvorhaben und eine gewisse
Verbindlichkeit.

Die Prozessarchitektur strukturiert die Beteiligung nach finf Ein ussberei-
chen:

1. Sachlich: Welches Ziel wird mit der Beteiligung verfolgt?

2. Sozial: Wer sind die relevanten Akteure?

3. Zeitlich: Welche Laufzeit hat das Projekt? Welche Meilensteine
bestehen?

4. Instrumentell: Welche MaRnahmen und Veranstaltungen sollen durch-
gefiihrt werden?

5. Ré&umlich: Wo sollen die Veranstaltungen bzw. Ereignisse durchge-
fuhrt werden?

Die Prozessarchitektur sollte bereits im Vorfeld der Planungsphase zum
Raumordnungs- und / oder Planfeststellungsverfahrens erstellt werden.

Zusténdig fur die Erstellung der Prozessarchitektur ist der Vorhabentrager.

Zur Festlegung der Vorgehensweise sind die Informationen aus der Akteurs-
analyse und der Erfassung der Rahmenbedingungen unter Berlicksichtigung
der oben genannten Fragestellungen auszuwerten. Es ist davon auszugehen,
dass die Beteiligung sich thematisch und bzgl. der Gruppe der Beteiligten vom
Start des Vorhabens bis zu seinem Abschluss stérker eingrenzen und differen-
zieren lasst. Zu Beginn der Planung sind die Beteiligung und die ausgewahlten
Zielgruppen noch relativ breit angelegt und unspezi sch — z. B. bei der Varian-
tenentwicklung und -auswahl einer Trasse im Rahmen des Raumordnungs-
verfahrens — wéhrend gegen Ende der Planung die Mdglichkeiten der Ein-
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ussnahme auf die direkt Betroffenen beschrankt ist — z. B. Ausbautrasse einer
Bahnstrecke und MaRnahmen zur Reduzierung der Larmbeeintrachtigung.

Potenziell Betroffene kdnnen daran beteiligt werden, die Architektur festzule-
gen. Leitende Fragestellungen sind z. B.:

y Welche Zielgruppen sollen erreicht werden?

y Woran sollen die Zielgruppen beteiligt werden? De nition von Arbeitspa-
keten, die explizit Gegenstand der Biirgerbeteiligung sein sollen.

y Welche MaRhahmen und Aktivitaten (z. B. Burgersprechstunde, Informa-
tionsveranstaltung, Dialogforum) sollen durchgefiihrt werden? Kalkula-
tion der fur eine gelungene Kommunikation notwendigen Zeit.

y Zu welchem Zeitpunkt sollen die Zielgruppen beteiligt werden?

y Wo sollen diese MaBnahmen durchgefiihrt werden?

y Welche Ansprache ist zu wahlen, um eine gute Beteiligung zu gewahrleis-
ten?

y Zudem sollten folgende Punkte in die Uberlegungen ein ieRen:

y Klare Projektrollen: Die Verantwortlichkeiten fir den Beteiligungsprozess
sind zu benennen und die damit verbundenen Tatigkeiten klar zu de nie-
ren;

y Systemdiagnose (z. B. ein ussreiche Gruppen und ihre Verbindungen un-
tereinander);

y Termine zur internen Auswertung der durchgefuhrten Beteiligungsmal3-
nahmen;

y Steuergruppen (In welcher Zusammensetzung werden die Prozesse ge-
steuert?);

y Arbeit mit verschiedenen Hierarchieebenen (z. B. Burgermeister und Bur-
ger);

y Arbeit in unterschiedlichen Gruppenkonstellationen (z. B. nur mit Grund-
besitzern, mit Grundbesitzern und Naturschitzern);

y Grindung eines kontinuierlichen Beteiligungsforums (z. B. Runder Tisch,
Dialogforum, Projektbeirat);

y Hohe der zur Verfiigung stehenden Budgetmittel;

y Auswahl kompetenter Personen, die flir die Beteiligung verantwortlich
sind. Es ist zu empfehlen, die entsprechenden Mitarbeiter hinsichtlich der
Kommunikation mit den Beteiligten und einer positiven Einstellung zur
Beteiligung zu schulen.

Beteiligung, die von den Biirgern als solche ernst genommen werden soll,
kann nicht ,nebenbei passieren“ oder sporadisch eingesetzt werden. Vielmehr
bedarf sie einer professionellen Organisation und eines zielgerichteten Ma-
nagements. Hierfiir muss der Beteiligungsprozess, wie er in der Prozessarchi-
tektur entworfen wurde, in die Gesamtprojektplanung integriert werden. Das
kann auch verhindern, dass es zu Zeitverzégerungen kommt. Die Durchfiih-
rung von Beteiligungsverfahren kann parallel zu anderen Projektaktivitaten,

z. B. der technischen Projektplanung, der Datenerhebung oder der Erarbei-
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tung bzw. Auswertung von Gutachten, eingeplant werden. Das projektbe-
gleitende Beteiligungsmanagement umfasst den gesamten Beteiligungspro-
zess mit allen diesbeziiglichen Manahmen von der frihen Planungsphase im
Raumordnungsverfahren bis zur Bekanntmachung des Planfeststellungsbe-
schlusses.

Bei der Abstimmung der BeteiligungsmaRnahmen mit der Gesamtprojektpla-
nung sollten folgende Aspekte berticksichtigt werden:

y Der Zeitplan fur die Burgerbeteiligung sollte mit der Gesamtprojektpla-
nung synchronisiert und in das Projektmanagement integriert werden.

y Esist sinnvoll, einen Informations- und Kommunikationsplan zu erstel-
len. Wichtig ist, dass alle am Projekt Beteiligten Uiber den aktuellen Stand
und mdogliche Absprachen informiert werden, damit sie die Blrger mit
identischen Informationen versorgen.

y Ein weiterer Aspekt des Beteiligungsmanagements ist die Kommunika-
tion der organisations- bzw. institutionsinternen Haltung und Strategie
nach innen und nach auf3en. Das bedeutet, dass innerhalb der Organisa-
tion eine Haltung in Richtung Offenheit und Fehlertoleranz entwickelt
werden sollte.

y Ein ggf. vorhandenes Controlling und Risikomanagement sollte auch die
Informationen aus der Akteursanalyse sowie die im Laufe des Beteili-
gungsprozesses erkennbar werdenden Kon iktpotenziale, z.B. im Hinblick
auf Klagerisiken, aufgreifen und bertcksichtigen.

Auf Basis dieser Uberlegungen kann ein Entwurf fiir die Gestaltung des Ge-
samtprozesses entwickelt werden. Die Strukturen der Beteiligung kénnen
auch gra sch dargestellt werden (s. Abb. 10).
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Abb. 10: Beispiel fur eine Prozessarchitektur im Kontext zum Planfeststellungsverfahren
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Veranderungen der Situation kdnnen Anpassungen in der Prozessarchitek-

tur erforderlich machen. So kann sich beispielsweise herausstellen, dass an-
dere Varianten vorrangig und eventuell in einer anderen Konstellation als ur-
spriinglich geplant bearbeitet werden miissen, und auch andere Betroffene

zur Beteiligung zu motivieren sind. Es ist auch mdglich, dass im Laufe des Pro-
zesses neue Gruppierungen entstehen, oder dass sich Interessengruppen auf-
I6sen.

9.4 Informationsmanagement

Die Weitergabe und der Austausch von Informationen sind die erste Stufe und
gleichzeitig die Basis fir alle weitergehenden Formen der Beteiligung. Die von
einem Vorhaben Betroffenen und Interessierten haben einen grol3en Bedarf
an Informationen. Nur auf ihrer Grundlage kdnnen sie sich ein Bild davon
machen, welche Veranderungen und Auswirkungen durch das geplante Ver-
kehrsprojekt zu erwarten sind.

Grundsétzlich sollten der Vorhabentrager und die Behdrden in den jeweili-

gen Zustandigkeiten Birger frihzeitig dartiber informieren, wer sich wie und
wo beteiligen kann, um sich fur die eigenen Belange einsetzen zu kénnen. Das
Informationsmanagement sollte bereits in der frihen Planungsphase (Ideen-
phase) ansetzen.

Neben der Friihzeitigkeit ist die Kontinuitéat der Informationsvermittlung in-
nerhalb der jeweiligen Verfahrensebene sowie Uber die verschiedenen Ver-
fahrensebenen von der Bundesverkehrswegeplanung bis zur Planfeststellung
mafgeblich. Gegenstand einer kontinuierlichen Information sind u.a. der
Sachstand, der Planungsfortschritt, Ergebnisse von z. B. speziellen Larm- oder
Schadstoffgutachten sowie die Entscheidungen auf den verschiedenen Ver-
fahrensebenen.

Sollte ein Vorhaben nicht kontinuierlich Uber die Verfahrensebenen fort-
entwickelt werden kdnnen und sich Verzégerungen im Planungs- oder Ver-
fahrensablauf ergeben, entstehen aus der Sicht der Birgerbeteiligung uner-
wiinschte zeitliche Pausen im Beteiligungsprozess. Tritt ein solcher Fall einer
mehrjéahrigen Planungspause ein, sollte die Offentlichkeit dartiber — zumin-
dest via Internet oder Presse — informiert werden. Wird die Planung wieder
aufgenommen, ist der Prozess der Biirgerbeteiligung mit entsprechenden In-
formationen neu ,einzulauten®.

Der Vorhabentrager ist im Zuge der Planung und der Erstellung von Gutach-
ten und Verfahrensunterlagen fur das Informationsmanagement zustandig.

Die Zustandigkeit fir die Bereitstellung verfahrenshezogener Informationen

u. a. zur Einleitung des Verfahrens, zur Offenlegung der Verfahrensunterlagen,
zu Beteiligungsfristen und dem Erdrterungstermin liegt bei der jeweiligen
verfahrensfiihrenden Behorde. Im laufenden Verfahren sollte zwischen Vor-
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habentrager und der verfahrensfihrenden Behdrde eine enge Abstimmung
zur Kommunikation und Information statt nden. Auf der Ebene der Bundes-
verkehrswegeplanung ist das BMVI fiir die Bereitstellung von Informationen
zustandig.

Auf den verschiedenen Verfahrensebenen der Verkehrswegeplanung sollte all- Vorgehen

gemein Uber die Zielsetzung, den Gegenstand der Planung, die Planungsstufe,
das Verwaltungsverfahren sowie die informellen und formellen Beteiligungs-
moglichkeiten informiert werden. Wichtig ist, dass den Biirgern vermittelt

wird, auf welcher Verfahrensebene welche Entscheidungen mit welcher Bin-
dungswirkung getroffen werden und welche Entscheidungen bereits auf einer
vorgelagerten Verfahrensebene getroffen wurden.

Zu jedem Punkt der Informations- und Kommunikationsplanung ist festzu-
stellen, wer erreicht werden soll und welche Informations- und Kommunika-
tionsmittel zum Einsatz gebracht und kombiniert werden sollen. Die Mdglich-
keiten sind vielseitig, z. B.:

y Anzeigen oder Artikel in der lokalen, regionalen oder tUberregionalen Pres-
se;

y Reportagen, Gesprachsrunden im Fernsehen, Interviews im Rundfunk

und Fernsehen;

Nutzung von Vernetzungsseiten (Facebook, Twitter etc.);

Eigene Internetseite, Online-Plattformen;

Briefe, Faltblatter, Hauswurfsendungen;

Plakate, Broschiren, Infowande, Ausstellungen, Burgerinformationszent-

rum;

Direkte Gesprache im formellen oder informellen Rahmen;

Présentationen und Diskussionen im Rahmen von Veranstaltungen.

<K K <K

< <

Die Pressearbeit und die Nutzung des Internets werden aufgrund ihrer beson-
deren Bedeutung in den Kap. 9.4.1 und 9.4.2 noch einmal gesondert aufgegrif-
fen.

Wesentlich ist, die erforderlichen Informationen in einer Form zur Verfiigung

zu stellen, die fur die Burger verstandlich ist, ohne dass wichtige Sachinforma-
tionen verloren gehen. Daruiber hinaus sollte darauf geachtet werden, dass der
Umfang der Informationen von den Birgern auch zu bewaltigen ist.

AuRerdem ist ,Ubersetzungsarbeit in Bezug auf die inhaltlichen Diskus-
sionsgegensténde zu leisten: Von fachlich hochkomplexen Texten der Pla-
nungs- und Antragsunterlagen hin zu verstandlich formulierten Zusammen-
fassungen, die ein Laie nachvollziehen kann. Besondere Bedeutung kommt
hier allgemein verstandlichen, nichttechnischen Zusammenfassungen zu, die
sich nicht nur auf die Unterlagen zur SUP oder UVP (88 6 Abs.3 Satz 2 und 14g
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Abs.2 S.3 UVPG), sondern auf dariiber hinausgehende Planungs- und Verfah-
rensunterlagen bis hin zu z.B. Planfeststellungsbeschliissen beziehen sollten.

Die sorgféltige Auswahl und Au ereitung von fir die Birger sinnvollen In-
formationen kann diese einerseits von der Ernsthaftigkeit der Beteiligungs-
bemuhungen Giberzeugen und andererseits den Umfang der Informationen
auf das Malf? reduzieren, das fir die Burger von Bedeutung ist. Gleichzeitig
sind sachliche Informationen zum Vorhaben ein entscheidendes Instrument,
um fehlendes Wissen oder Fehlinformationen in der Offentlichkeit aufzukl&-
ren. Hier werden die Weichen fir den Au au von Vertrauen durch Transpa-
renz gestellt.

Burger sollten aber neben den reduzierten und ,Ubersetzten” Texten auch die
Maoglichkeit haben, die Planungsdokumente und Gutachten in der Original-
form einzusehen. Der Sorge, dass bei der Transformation wichtige und even-
tuell kritische Punkte unterschlagen werden, kann so begegnet werden.

Um genauer zu erfahren, welche Informationen relevant sind, sollte ein in-
tensiver Kontakt zu den Burgern gehalten werden, um so ihre Meinung zu er-
fahren, diese zu diskutieren und ihre Bedenken und Angste wahrzunehmen.
Daraus kann der Vorhabentrager ableiten, welche Informationen fiir Blirger
besonders wichtig sind, damit diese ihre Betroffenheit realistisch einschatzen
kénnen.

Auf der Basis der Akteursanalyse (s. Kap. 9.1) kdnnen verschiedene Schwer-
punktsetzungen fur unterschiedliche Gruppen von Betroffenen vorgenom-
men werden. Die Gruppen kristallisieren sich z. B. Giber die auf der jeweili-
gen Verfahrensebene zu prifenden Alternativen bzw. Varianten und der damit
einhergehenden unterschiedlichen Betroffenheit heraus. Des Weiteren sollten
folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

y Informationen z. B. zur Planung bzw. zum Vorhaben und zum Planungs-
fortschritt, Informationsmaterial sowie Untersuchungsrahmen und Ver-
fahrensunterlagen sollten grundsatzlich friihzeitig — z. B. auch im Inter-
net — zusammengestellt und moglichst regelmafig aktualisiert werden, es
sei denn, es handelt sich um interne Voriiberlegungen, Unterlagen, die Ge-
schéfts- oder Betriebsgeheimnisse beinhalten, oder solche, an deren Ver-
traulichkeit ein berechtigtes Interesse besteht.

y Die Veréffentlichung von planerischen Losungsvorschlagen kdnnte be-
reits erfolgen, bevor endgiltige Planungs- und Antragsunterlagen vorlie-
gen. Indem der Vorhabentrager die Birger Uber den Verlauf und jeweili-
gen Stand der Planung informiert und konsultiert, knnen die Burger an
der Entwicklung teilhaben. So kann ein konstruktiver Planungsprozess
entstehen, bei dem Uber einen regelmafRigen Austausch entsprechende
Kritik und Anregungen bericksichtigt werden kdnnen.
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y Es wird vorgeschlagen, frihzeitig die relevanten Informationen zur tech-
nischen Planung und méglichen Alternativen sowie die Ergebnisse von
Fachgutachten, wie Larmprognosen oder Landschaftsbildbewertungen in
den Beteiligungsprozess einzubringen. Planungsunterlagen kénnen z. B.
im Internet zum Herunterladen oder auf DVD oder USB-Stick verfugbar
gemacht werden. Visualisierungen und ,Horproben“ auf der Internetseite
des Projektes kdnnen helfen, den Abstraktionsgrad der Planung zu senken.

y Je nachdem, welche inhaltlichen Punkte mit den Birgern diskutiert wer-
den, sollten auch bei Birgerveranstaltungen die genannten Instrumente
wie z. B. computergestutzte Visualisierungen der Verdnderung des Land-
schaftsbildes oder ,Horproben” beim Kon iktthema Larm oder Planungs-
ausstellungen mit dem Ziel einer moderierten Informationsvermittiung
eingesetzt werden. Dafiir lassen sich IT-gestiitzte Planungsmethoden nut-
zen, die technische sowie geo- und topogra sche Daten eines Vorhabens
digital erfassen und verschneiden kénnen. Nicht nur die Prifung alterna-
tiver Trassenverlaufe, sondern auch Plananderungen sind in diesen Fallen
vergleichsweise einfach umzusetzen. Zudem kann die Auswirkung einer
Anderung auf die Projektkosten direkt abgerufen werden.

y Kontinuierliche Information sollte auch dariiber erfolgen, wie mit Kritik,
Bedenken und Verbesserungsvorschlagen umgegangen wird, wo Aspek-
te unter Umsténden in der weiteren Planung beriicksichtigt werden oder
warum eine Berlicksichtigung nicht moglich ist.

y Um eine Verzahnung mit der Pressearbeit zu erreichen, kann es sinnvoll
sein, eine interdisziplinare Arbeitsgruppe mit entsprechenden Fachkom-
petenzen einzusetzen

Potenziell von der Planung Betroffene bringen Vorhabentragern grof3er Ver- Stolpersteine
kehrsinfrastrukturprojekte hdu g zunachst ein ausgepragtes Misstrauen ent-

gegen. Das wird sich nicht durch eine einmalige gute Informationsbereit-

stellung andern. Uberzeugen kann erst eine langerfristige, transparente und

kontinuierliche Informationspolitik, die eine Vertrauensbasis schafft.

Eine weitere Gefahr besteht in der Uberfrachtung des Beteiligungsprozesses
mit Informationen. Zu wenig Information macht meist misstrauisch; zu viel
Information kann Uberfordern und verwirren.

9.4.1 Pressearbeit

Die Pressearbeit sollte aktiv zur Darstellung der Zielsetzung des Projektes, des Zielsetzung
Prozesses und der Ergebnisse der Burgerbeteiligung beitragen. Ein Vorhaben-

trager sollte die Pressearbeit auch dazu nutzen, um auf eine negative Bericht-

erstattung und Fehlinformationen von Projektgegnern zu reagieren und diese

offentlich zu korrigieren. Ein weiterer Aspekt ist das Erreichen und Aktivieren

auch der Projektbeflirworter.
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Die Pressearbeit sollte friihzeitig beginnen und kontinuierlich erfolgen. Ins-
besondere kann die Pressearbeit zu Beginn eines Vorhabens die Akteursanaly-
se unterstitzen (s. Kap. 9.1), indem erste Presseinformationen iber die Zielset-
zung des Projektes und die ersten planerischen Uberlegungen die méglichen
Betroffenen (Projektgegner sowie -beflrworter) erreichen und zur Beteili-

gung aktivieren. Die Pressearbeit sollte sich prozessbegleitend uber alle Pla-
nungs- und Verfahrensschritte des jeweiligen Verfahrens erstrecken. Sie be-
ginnt im ginstigsten Fall bereits in der Bundesverkehrswegeplanung und

setzt im weiteren Ablauf grundsétzlich in der friihen Planungsphase im Vor-
feld des Raumordnungs- bzw. des Planfeststellungsverfahrens an. Sofern zwi-
schen den Verfahren lange Zeitraume oder Pausen liegen, sollte bei Wieder-
aufnahme der Planungen eine aktive Pressearbeit erfolgen.

Hauptsachlich ist der Vorhabentrager fur die Pressearbeit zustandig. Er sollte
die Pressearbeit neben der projektbezogenen Darstellung aktiv zur Informa-
tion Uber den Prozess und die Ergebnisse der Burgerbeteiligung sowie fur
Stellungnahmen und Reaktion auf die Berichterstattung von Projektgegnern
nutzen.

Die verfahrensfiihrende Behdrde sowie die Stadte und Gemeinden tiberneh-
men mit ihrer Pressearbeit eine besondere Funktion im Rahmen der Biirger-
beteiligung, indem sie beispielsweise mittels Tageszeitungen Uber den Beginn
der Auslegung, Ort und Beginn des Erdrterungstermins und Uber den Ab-
schluss des Verfahrens informieren.

Der Umgang mit der Presse erfordert besondere Aufmerksamkeit. Die Pres-
se kann forderlich, durch unausgewogene Berichterstattung jedoch auch hin-
derlich fir die Aufarbeitung von Kon ikten und letztlich die Akzeptanz eines
Vorhabens oder die Birgerbeteiligung selbst sein, da sie die Meinungsbildung
und Wahrnehmung durch die Offentlichkeit wesentlich beein usst. Die Be-
achtung einiger Grundregeln kann zu einer guten und ausgewogenen Be-
richterstattung durch die Presse beitragen, siehe hierzu einige Tipps zum Um-
gang mit der Presse nach KUSTERS (2012) und MAI (2008).

y Grundsétzlich ist zu klaren, ob die Pressemedien eine bestimmte Grund-
einstellung zu einem Projekt einnehmen oder eine spezi sche Zielgruppe
(Projektbefurworter, -gegner) vertreten oder ansprechen.

y Journalisten sollten als wichtige Begleiter des Prozesses verstanden wer-
den, mit denen Uber einen langeren Zeitraum zusammengearbeitet wird.
Daher sollten feste und kompetente Ansprechpartner fir die Pressearbeit
eingeplant werden.

y Bezuglich des Informationsgehalts von Pressemitteilungen, Interviews
und Pressekonferenzen sollte darauf geachtet werden, dass nicht nur tber
Erfolge aus Sicht des Vorhabentragers, sondern auch tber Kritik und den
Umgang mit ihr berichtet wird.
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y Informationen sollten friihzeitig an die Presse gegeben werden, damit
nicht der Eindruck entsteht, dass Informationen zurtickgehalten werden.
Eine proaktive Ausrichtung erhéht das Vertrauen und die Bereitschaft,
ausgewogen zu informieren.

y Pressegesprache mussen gut vorbereitet werden. Je sortierter, anschauli-
cher und zielgerichteter das Thema platziert wird, umso eher erscheinen
die gewlinschten Aspekte in der Presse.

y Die Au ereitung von Informationen sollte méglichst anschaulich und
praktisch sein.

y Auf negative Berichtserstattung und Fehlinformationen durch Projekt-
gegner sollte sachlich und unaufgeregt reagiert werden.

y Um Missverstandnisse zu vermeiden, sollte mit den Journalisten még-
lichst vereinbart werden, dass Zitate, Interviews etc. vor deren Veroffentli-
chung gegengelesen werden dirfen.

y Alle Mitarbeiter, die mit der Offentlichkeit, speziell der Presse in Kontakt
kommen, sollten dafiir entsprechend geschult sein.

y Der Medieneinsatz und die Pressearbeit sollten in die Gesamtprojektpla-
nung und das Projektmanagement integriert werden, so dass alle Mitar-
beiter, die mit der Offentlichkeit in Kontakt kommen, laufend tber den
Projektfortschritt informiert sind.

Die Berichterstattung in der Presse lasst sich nicht steuern. Es ist also auch bei Stolpersteine
guter Informationsgrundlage mit Uberraschungen zu rechnen. Eine breite

Streuung kann zum Ausgleich schlechter Presse fuhren. Ebenso kann im Lau-

fe der Zeit eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit moglichst verschiede-

nen Zeitungen und Journalisten aufgebaut werden.

9.4.2 Nutzung des Internets

Das Internet sollte aktiv zur Darstellung der Zielsetzung des Projektes, des Zielsetzung
Prozesses und der Ergebnisse der Birgerbeteiligung genutzt werden. Mit
dem Internet wird ohne gréReren Aufwand ein sehr groRer Personenkreis er-
reicht. Eine aktuelle Umfrage des TNS-EMNID-Instituts im Auftrag der Ber-
telsmann-Stiftung aus dem Jahr 2012 ergab, dass etwa drei Viertel der Bevol-
kerung Online-Informationen zu geplanten Projekten nutzen bzw. nutzen
wirden (TNS EMNID 2012). Die Einrichtung einer kontinuierlichen Inter-
net-Plattform zum Projekt sollte eine tragende Séule eines umfassenden Be-
teiligungskonzeptes bilden. Dabei kdnnen die Beteiligungsformen der Infor-
mation und der Konsultation zum Tragen kommen. Mittels projektbezogener
Internetseite kdnnen z. B.:

y Informationen Uber das Projekt und den Prozess der Birgerbeteiligung
(Inhalte, Informationen, Gutachten) und die Dokumentation der Ergeb-
nisse der Burgerbeteiligung weitergegeben werden,

y Uber die Projektfortschritte durch die Unterscheidung von ,Aktueller
Stand“ und ,Archiv* informiert werden,
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y Interessierte friihzeitig Uber relevante Veranstaltungen anhand eines fort-
laufend aktualisierten Terminplans informiert werden,

y Meinungen und Kommentare zu einzelnen Fragen eingeholt werden;
dazu kdnnen auch Online-Plattformen eingerichtet werden,

y der Offentlichkeit eine Plattform zum Austausch von Informationen an-
geboten werden (z. B. hdu ge Fragen und Antworten, Blog, Chat).

Das Internet sollte als kontinuierliches Informations- und Kommunikations-
medium eingesetzt werden. Daher ist zu empfehlen, den Beteiligungspro-
zess bei GroRvorhaben uber alle Planungs- und Verfahrensebenen méglichst
durch eine kontinuierlich geschaltete und aktualisierte Internet-Plattform

mit einem entsprechenden Informationsangebot zu begleiten.

Fir den projektbezogenen Internetauftritt ist der Vorhabentrager zustandig.
Zustandig fir eine Internetseite zum Raumordnungs- und Planfeststellungs-
verfahren ist die verfahrensfuhrende Behorde. Sie kann den Internet-Auftritt
z. B. zur Information Uber den Untersuchungsrahmen, zur Information tiber
die Auslegung der eingereichten Unterlagen, das AuRRern von Einwanden und
Ort und Uhrzeit des Erdrterungstermins sowie zur Information tUber die je-
weilige Entscheidung nutzen. Ggf. sind Uberschneidungen zwischen den ein-
zelnen Seiten moglich.

Das Internet sollte als kontinuierliches Informations- und Kommunikations-

medium eingesetzt werden. Eine vom Vorhabentréger betriebene Internetsei-
te kdnnte die in Abb. 11 illustrierten Rubriken und Themenfelder umfassen.

Abb. 11: Kernelemente einer Internetseite des Vorhabentragers (angelehnt an F
| B 2012 und D 2012)

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrofRvorhaben im Verkehrssektor



Zu den maRgeblichen Informationen fir die Birgerbeteiligung im Internet
gehoren:

y Kerndaten zum Projekt/Vorhaben (Information zum Vorhaben und Vor-
habentrager, Bedarf, Verkehrsprognose, Planungsziele, Zeitplan, Stand der
Planung, Ergebnisse der abgeschlossenen Verfahrensebenen, aktuelle Ver-
fahrensebene);

y Kontaktdaten, Aufgabenbereiche und Zustandigkeiten der wichtigsten am
Beteiligungsprozess mitwirkenden Akteure einschlieRlich der zustandi-
gen Behorden;

y Information, wann fir wen welche Beteiligungsmdoglichkeiten bestehen
und rechtliche Rahmenbedingungen, die dartiber Auskunft geben, welche
Mitsprache mdglich ist (Moglichkeiten und Grenzen der Beteiligung);

y Information Uber den laufenden Prozess der Birgerbeteiligung (Inhalte,
Termine, Informationen, Gutachten) und Dokumentation der Ergebnisse
der Burgerbeteiligung (im Archiv, Mediathek);

y Je nach Projekt ggf. Informationen zur technischen Planung, Alternativ-
planungen, Ergebnisse von Fachgutachten, LArmprognosen, ,Hérproben®,
Landschaftshildbewertungen und Visualisierungen;

y Maoglichkeiten, wesentliche Informationen, Plane und Gutachten herun-
terzuladen;

y Information Uber kontinuierliche Beteiligungsformen (wenn vorhanden).
Dabei k6nnen z. B. Sitzungen von Dialogforen als Mitschnitt (Sehen ,on
Demand") oder in Echtzeit (Livestream) auf der Internetseite des Projekts
Ubertragen werden. Dazu kann auch auf eine externe Internet-Seite ver-
wiesen werden.

Auch auf der Ebene des Bundesverkehrswegeplans 2015 werden die Infor-
mations- und Beteiligungsmdglichkeiten des Internets genutzt. Die Endbe-
richte der abgeschlossenen Forschungsprojekte und die Unterlagen der Ver-
bandebeteiligung sind im Internet verdffentlicht; auch kinftig werden dort
Forschungsergebnisse als prozesshegleitende Informationen zur Methodik so-
wie Ergebnisse zum Gesamtprozess publik gemacht. Zudem soll ein Projekt-
informationssystem (ber die erwogenen Vorhaben und die relevanten Infor-
mationen und Bewertungsergebnisse Auskunft geben. Jedem interessierten
Biurger soll es moglich sein, sich Gber die Planungs- und Berechnungsgrundla-
gen der Bundesverkehrswegeplanung zu informieren. Weiterhin soll die Még-
lichkeit fur Burger, Stellungnahmen abzugeben, Uber das Internet organisiert
werden. Beispielsweise werden die Konsultationsprozesse zur Grundkonzep-
tion ebenso wie die Strategische Umweltpriifung weitestgehend internetba-
siert durchgefthrt.

Mit folgenden, exemplarisch genannten Werkzeugen kann im Rahmen einer
Internet-Plattform eine Konsultation von Blrgern erméglicht werden:
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y Biirgerdialog: Birger kbnnen unter der Rubrik ,Birgerdialog” in einem
Online-Formular ihre Fragen eingeben. Der Vorhabentrager und die von
ihm beauftragten Gutachter greifen die sie betreffenden Themen auf und
nehmen hierzu Stellung. Der Dialog ist fur alle Besucher der Plattform
einsehbar.

y Webchat: Bei dieser Form der internetgestiitzten Kommunikation auf der
Internet-Plattform erfolgt die Kommunikation und Konsultation der Bir-
ger in Echtzeit und nicht Gber eine lange Zeit versetzt. Die Kommunika-
tion hat Gemeinsamkeiten zum miindlichen Gesprach. Die teilnehmen-
den Birger geben ihre Fragen und Einwande in ein Eingabefeld und ver-
senden diese. Der vom Vorhabentrager oder der zustandigen Behor-
de eingesetzte Mitarbeiter kann den Beitrag, der fur alle Chat-Beteiligten
sichtbar ist, beantworten.

y Blog: Den Beteiligten wird in Form eines Blogs die Mdglichkeit geboten,
sich anhand von einzelnen Beitragen (Posts) kontinuierlich tiber das Pro-
jekt auszutauschen und mittels Feeds (z.B. RSS) zu informieren. Die Ge-
samtheit der Beitrédge wird dabei dokumentiert und kann anhand von
Themenbereichen (Threads) nachverfolgt werden. Die Moderation eines
Blogs kdnnte durch den Verfahrenstrager erfolgen.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung so-

wie zur Anderung weiterer Vorschriften (E-Government-Gesetz) sieht eine Er-
weiterung der Online-Beteiligungsmaoglichkeiten bei formellen Verfahren

vor. Aber auch bis zu einer gesetzlichen Neuregelung werden es die Blrger

zu schéatzen wissen, wenn sie — wie bereits in Bayern, Hessen und Rheinland-
Pfalz fur das Raumordnungsverfahren (Art. 25 Abs. 5 S. 2 und 3 BayLPIG resp.

8§ 18 Abs. 6 S. 5 und 6 HLPG resp. § 17 Abs. 7 S. 3 und 6 LPIG RP) gesetzlich vor-
gesehen — auch auf diesem Wege informiert und in das Verfahren eingebun-

den werden.

Obwohl die Nutzung des Internets mittlerweile weite Verbreitung ndet, ist
dennoch nicht jeder Birger damit vertraut, wodurch moglichweise Burger
und Betroffene von der Beteiligung ausgeschlossen werden kénnten. Im Er-
gebnis sind die Beteiligung und das Informationsmanagement Uiber das Inter-
net grundsatzlich mit anderen Informationsmedien zu kombinieren. Daher
bleibt es wichtig, Informationen auch tber Druckmedien zu vermitteln.

9.5 Informations- und Konsultationsveranstaltungen

Die Beteiligung von Birgern erfolgt hdu g im Rahmen von Informations-

und Konsultationsveranstaltungen. Die Faktoren, die den Au au und Ab-

lauf einer solchen Veranstaltung bestimmen (s. Akteursanalyse, Kon iktfel-
der, Rahmenbedingungen der Burgerbeteiligung, Gesamtprojektplanung)
sind sehr vielfaltig, so dass eine allgemeinglltige Anleitung nicht mdglich ist.
Deshalb wird im weiteren Verlauf mit Beispielen gearbeitet, die als Anregung
fur die passgenaue Entwicklung eigener Veranstaltungsplanungen dienen
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kdnnen. Methoden zur Gestaltung von Veranstaltungen sind in zahlreichen
Handbichern beschrieben und werden hier nur im Kontext von konkreten
Beispielen genannt (s. Kap. 9.7, 9.8).

Grundsatzlich sind Informations- von Konsultationsveranstaltungen zu un- Zielsetzung
terscheiden. Wahrend Informationsveranstaltungen der reinen Informa-

tion der Birger dienen und keine aktive Ein ussnahme der Burger auf den
Planungsprozess zulassen (Informationen bekommen oder einholen), zielen
Konsultationsveranstaltungen darauf ab, dass die Burger zu den Informa-

tionen aktiv Stellung nehmen und ihre Meinung aufRern kénnen (Meinung

einholen bzw. &uR3ern).

Informations- und Konsultationsveranstaltungen sind in der Regel Bestand- Einsatzzeitpunkt
teil der informellen Beteiligung und kdnnen — beschrankt auf Information —

auch erganzend zu einem formellen Raumordnungs- oder Planfeststellungs-

verfahren durchgefiihrt werden. In der Planungsphase unterstiitzen sie den

Ansatz einer frihzeitigen und auf Kontinuitat bedachten Burgerbeteiligung

bereits im Vorfeld des formellen Verfahrens. Dahingegen zielen Informations-

und Konsultationsveranstaltungen im Verfahren darauf ab, Biurgern die Pla-

nungsunterlagen zu erklaren und sowohl diesbeziigliche Fragen als auch sol-

che zu den Verfahrensablaufen und Beteiligungsschritten zu beantworten.

Zustandig fur die Durchfiihrung von Informations- und Konsultationsveran- Zustandigkeit
staltungen ist der Vorhabentrager oder moglicherwiese auch die zustandige

Behorde, z.B. im Anhdrungsverfahren. Auf der Ebene der Bundesverkehrswe-

geplanung ist das BMVI fur die Durchfiihrung von Informations- und Konsul-
tationsveranstaltungen zustandig.

Bei der Gestaltung von Beteiligungsveranstaltungen sollten fur die Kommu- Vorgehen
nikation mit den Blrgern und speziell mit Betroffenen einige Grundregeln
berticksichtigt werden:

y Erste Voraussetzung fiir eine gelungene Kommunikation mit Birgern ist
die innere Haltung, dass deren Beteiligung legitimer und wichtiger Be-
standteil des gesamten Verfahrens ist. Das bedeutet, dass innerhalb der Or-
ganisation eine Haltung in Richtung Offenheit und Fehlertoleranz sowie
Bereitschaft zur Einsicht und zur Uberarbeitung der Planung entwickelt
werden muss.

y Zunéchst sollte zugehort werden. Zuhdren wirkt als erster Schritt der
Kommunikation deeskalierend und ist die Grundlage dafir, auf die Be-
denken einzugehen und Lésungen anbieten zu kénnen.

y Die Birger sollten in der Kommunikation feststellen kdnnen, dass ihre
Anliegen ernst genommen werden. Hier kommt den Informationsveran-
staltungen in der Planungsphase sowie den Blrgersprechstunden wéh-
rend der Auslegungsphase besondere Bedeutung zu.
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y Es sollte daftir gesorgt werden, dass alle Gruppierungen (sowohl die Pro-
jektbefiirworter als auch die Projektgegner) die Moglichkeit haben, ihre
Themen und Anliegen z. B. auf einer Informationsveranstaltung vorzu-
bringen.

y Erlauterungen sollten erst eingebracht werden, wenn die Anliegen der
Birger verstanden sind und dies von den Biirgern auch so wahrgenom-
men wird.

y Die Biirger sollten zu relevanten Informationen Zugang haben. Dabei
kann es sich um den behordlichen UVP-Untersuchungsrahmen und die
Stellungnahmen der Behdrden, die parallel zur Auslegung zur Verfligung
gestellt werden kénnen, handeln. Wenn ein Protokoll zu einem Gespréch
oder einer Veranstaltung erstellt wird, sollte es auch an die Beteiligten
weitergereicht werden. Zu denken ist an die Protokollierung der wesentli-
chen Bedenken und Anregungen, die im Rahmen der Burgersprechstunde
oder einer Informationsveranstaltung fur Biirger im Rahmen des Raum-
ordnungsverfahrens oder des Planfeststellungsverfahrens geduflert wur-
den.

Diese Grundregeln der Kommunikation sollten alle Mitarbeiter des Vorha-
bentragers und einer Behorde beherrschen. Hilfreich kénnen spezielle Schu-
lungen fur die Mitarbeiter sein, in denen diese die Haltung zur Beteiligung re-
ektieren und geeignete Kommunikationsstrategien praktisch iben kénnen.

9.5.1 Planung von Veranstaltungen

Mafgebend fir die Wahl der methodischen Ausgestaltung sind neben den
Projektcharakteristika in erster Linie die Zielsetzung und die Teilnehmer der
Veranstaltung, also Burger(initiativen), Projektbefiirworter und -gegner. Ge-
nerell kann die Veranstaltung dazu dienen, die Birger zu informieren und/
oder zu konsultieren (zu kontinuierlichen Beteiligungsforen s. Kap. 9.6).

Uber diese generelle Entscheidung hinaus gilt es, konkrete Ziele fiir eine Ver-
anstaltung zu de nieren. Die Konzentration auf nicht zu hoch gesteckte Ziele
erleichtert den Austausch mit den Burgern. Klare De nitionen sind in Bezug
auf die Inhalte und die Form der Beteiligung — Information oder Konsultati-
on- erforderlich. Die Ziele lassen sich aus der Prozessarchitektur (s. Kap. 9.3)
ableiten.

Alle Komponenten der Veranstaltungsplanung richten sich an den Zielgrup-
pen aus. Zu welchem Zeitpunkt bestimmte Inhalte und Fragestellungen mit
einer bestimmten Zielgruppe bearbeitet werden sollen, wird bereits in der
Prozessarchitektur geplant. In der Regel nden zu Beginn eines Beteiligungs-
prozesses Veranstaltungen fir eine breite Offentlichkeit statt, wohingegen die
Veranstaltungsangebote und -inhalte im weiteren Verlauf spezi scher werden.
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Nach Klarung der Zielsetzung, der Zielgruppe und der Rahmenbedingungen  Veranstaltungskonzept
kann tber das methodische Vorgehen nachgedacht werden. Dies hangt da-

von ab, ob eine Veranstaltung zur Informationsvermittlung oder eine punktu-

elle interaktive Veranstaltung zur Erarbeitung von Inhalten auf der Ebene der

Konsultation oder ein kontinuierliches Beteiligungsforum (s. Kap. 9.5, 9.6) ge-

plant werden soll.

In Abhangigkeit von diesen Faktoren und auch dem Zeitfaktor kann die Ab-
folge der Veranstaltung geplant werden. Dazu gehdéren z. B. Wechsel zwischen
Plenum, Arbeiten in Gruppen, Arbeitsphasen und Pausen. Eine abwechslungs-
reiche Gestaltung erhdht die Aufnahmefahigkeit.

Die methodischen Mdglichkeiten zur Ausgestaltung von Veranstaltungen sind
breit gefachert und reichen von Diskussionen in groRen Formaten bis hin zu
Sitzungen in Kleingruppen. Die Literatur zum Thema ist umfangreich und
praxisorientiert (s. Quellen — und Literaturverzeichnis). Bewéahrt haben sich im
Rahmen von Beteiligungsverfahren Methoden wie:

y die klassische Aufteilung in kleine Arbeitsgruppen;

y interaktive Planungsstéande, an denen jeweils ein Aspekt des Vorhabens
prasentiert wird und kommentiert werden kann (vgl. Tab. 12);

y das ,World Cafe, in dem Themen in wechselnden Kleingruppen bespro-
chen werden, um die wesentlichen Ubereinstimmungen in einer Gruppe
zu einem Thema herauszu ltern;

y die Planungszelle, um intensiv mit Beteiligten an einer Fragestellung und
deren Lésung zu arbeiten.

Die Zeitplanung sollte unvorhersehbaren Ereignissen Rechnung tragen, damit  Zeitbedarf
darauf adéquat reagiert werden kann.

Bei der Auswahl der Raumlichkeiten und der Ausstattung spielen Aspekte wie  Raumlichkeiten und Ausstattung

Ort, Raum, Versorgung und Preis eine Rolle. Die Wahl eines regionalen Treff-
punkts fiir eine Veranstaltung gibt Birgern ggf. mehr Sicherheit und der Ver-
anstaltung einen gewissen selbstverstandlichen Charakter. Die Wahl eines
attraktiven Orts kann eine zusatzliche Motivation zur Teilnahme sein. Die
Verortung des Ereignisses im Planungsraum bzw. am Vorhabenort kann zur
anschaulicheren Vermittlung von Informationen beitragen.

Die notwendige Raumgrof3e ist bei offenen Einladungen oft schwer einzu-
schatzen. Eine Moglichkeit, wie mit dieser Unsicherheit umgegangen wer-
den kann, besteht darin, den Raum tendenziell gré3er auszuwahlen und zur
Schaffung einer konstruktiven Arbeitsatmosphare die Mdglichkeiten der
Raumteilung, z. B. durch Stellwénde, vorzusehen. Wird die Besichtigung am
Vorhabenort oder eine Art ,Rundreise” durch den Planungsraum beabsichtigt,
sollte ggf. die Mdglichkeit fir mehrere Rundgéange, Ersatzbusse etc. geschaf-
fen werden.
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Fir bestimmte Veranstaltungsformen sind Reihenbestuhlungen ungeeignet,
da unterschiedliche Arbeitsformen ermdéglicht werden sollen. Um eine gleiche
Augenhdhe mit den Biirgern herzustellen, kann es sinnvoll sein, auf ein Po-
dium zu verzichten oder nur den Moderator bzw. den Organisator der Veran-
staltung dort zu platzieren.

Die technische Ausstattung des Raumes z. B. mit Beamer, Leinwand und Mo-
derationswéanden richtet sich danach, mit welchen Medien die Informationen
vermitteln werden und welche weiteren Methoden zur Einbeziehung der Teil-
nehmer vorgesehen sind.

Eine Veranstaltung kann immer durch Pausen oder eine entspannte Anfangs-
phase aufgelockert werden. Der informelle Austausch kann wesentlich zur
Verstandigung beitragen. Dabei gehért das leibliche Wohl zu einer guten At-
mosphare.

9.5.2 Einladung zur Veranstaltung

Die Einladung, an einer Veranstaltung teilzunehmen, kann Uber die Zeitung

als Anzeige erfolgen. Es kénnen aber ggf. auch andere Medien wie Postwurf-
sendungen, Online-Plattformen oder soziale Netzwerke genutzt werden. Eine
Anzeige in der lokalen und/oder regionalen Presse sollte so verfasst sein, dass
jeder Leser versteht, um welches Vorhaben es sich handelt, welcher Planungs-
stand aktuell ist und welches Ziel mit der Veranstaltung verfolgt wird.

Es kdnnen Wurfsendungen mit Faltblattern oder Briefen eingesetzt wer-
den, wenn die Ansprache und Beteiligung bestimmter Gruppen gewiinscht
ist. Diese Schreiben sollten den Charakter einer persdnlichen Einladung ha-
ben. Dabei ist zu verdeutlichen, inwieweit die jeweilige Entscheidung beein-
usst werden kann (z. B.: ,\Wirken Sie mit bei der Wahl der genauen Trassen-
fuhrung!).

9.5.3 Dokumentation und Weiternutzung der Ergebnisse

Die Erarbeitung gemeinsamer Ergebnisse setzt voraus, dass der Grad der Ver-
bindlichkeit der Ergebnisse klargestellt wird. Dies gilt sowohl fir Ergebnisse
aus punktuellen Veranstaltungen der Konsultation als auch fiir kontinuierli-
che Beteiligungsforen. Dabei kann es Verbindlichkeiten auf sehr unterschied-
lichen Stufen geben, z. B. Vertretung der Ergebnisse in weiteren Gremien oder
Berlicksichtigung der Ergebnisse in Abwéagungsprozessen. Grundsatzlich gilt,
dass Ergebnisse von Beteiligungsprozessen dokumentiert werden sollten, um
im weiteren Planungs- und Zulassungsprozess Berucksichtigung nden zu
kénnen. Das gilt fur einvernehmliche wie auch gegensatzliche Auffassungen.
Allen Beteiligten sollte jedoch klar sein, dass z. B. Runde Tische ein Planfest-
stellungsverfahren nicht ersetzen kénnen. Bei den im Folgenden vorgeschla-
genen Veranstaltungen ist somit keine juristische Bindung an die Ergebnisse
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gegeben. Zudem miissen die Blrger darauf hingewiesen werden, dass die Pro-
tokollierung nicht mit der formlichen Erhebung von Einwendungen gleichge-
setzt werden darf und dass sonst die Gefahr einer Praklusion besteht.

Eine klare Aussage der beteiligten Gruppierungen bzgl. der Bereitschaft, im
Rahmen ihrer rechtlichen Mdglichkeiten gemeinsame Ergebnisse als verbind-
lich anzunehmen, kann im Vorfeld die Bereitschaft aller Seiten erhthen, sich
in einem Beteiligungsprozess zu engagieren. Allerdings haben solche gemein-
samen Loésungen keine Bindungswirkung gegenuber der jeweils verfahrens-
fuhrenden Behdrde. Vorhabentrager sollten genau dartber informieren, wie
und wann die Ergebnisse der jeweiligen Veranstaltung in den weiteren Pla-
nungsprozess ein ielRen werden. Dieser Prozess kann am Ende einer Veran-
staltung durch schriftliche Niederlegung der gefundenen Ldsung(en) gestarkt
werden. Auf eine solche Vereinbarung kénnen die Birger verweisen, wenn der
Vorhabentrager in der Planung die Ergebnisse nicht berticksichtigt oder ande-
re Schwerpunkte setzt.

Grundsétzlich sollten die Ergebnisse der informellen Beteiligung in die Abwa-
gungsentscheidung der verfahrensfiihrenden Behorde eingehen. Dazu sollten
die Beteiligungsschritte in einem Bericht dokumentiert werden, der die we-
sentlichen Ergebnisse zusammenfasst und aufzeigt, bei welchen Themen ein
Konsens bzw. Dissens besteht. Dieser Bericht sollte der verfahrensfiihrende
Behorde zur Verfligung gestellt werden.

9.6 Dialog- und Beteiligungsforen

Eine kontinuierliche Form der Beteiligung bieten die Dialog- und Beteili-
gungsforen. Begriffe wie z. B. Dialogforum, Runder Tisch oder Projektbeirat
bezeichnen Methoden einer kooperativen Beteiligung und sind weder eindeu-
tig de niert noch werden sie einheitlich eingesetzt. Den Methoden ist gemein,
dass die Beteiligungsverfahren mit einer festen Teilnehmerschaft in meist re-
gelmafigen Absténden uber einen langeren Zeitraum erfolgen. Da es sich um
die Zusammenarbeit einer Gruppe Uber einen langeren Zeitraum handelt,
kann hier tatsachlich von einem aktiven Beteiligungsprozess gesprochen wer-
den, in dem zahlreiche Themenkomplexe diskutiert und Kompromisslésun-
gen entwickelt werden kdnnen. Bei den Dialog- und Beteiligungsforen wird in
der Regel ein Moderator oder Mediator Uber die gesamte Zeit mit der Beglei-
tung beauftragt, der weitreichendere Aufgaben als die Gestaltung einzelner
Veranstaltungen hat. Der Diskussionsgegenstand und die Zusammensetzung
der Teilnehmer kdnnen sich von Prozess zu Prozess sehr stark unterscheiden.
Meist werden solche Foren gegriindet, wenn sich in einem Vorhaben starke
Kon ikte abzeichnen, die nur in einem intensiven und langerfristigen, mog-
lichst neutral moderierten Dialog l6sbar erscheinen.

Dialog- und Beteiligungsforen sind Bestandteil der informellen Beteiligung
und sollten gerade bei kon ikttréachtigen Projekten mdglichst in der friihen
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Planungsphase beginnen. Da es im Ablauf der Dialog- und Beteiligungsforen
mit Einleitung von formellen Anhérungsverfahren Schnittstellen mit dem
Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren gibt, sollte die verfahrens-
fuhrende Behorde Uber die Arbeit des Beteiligungsforums informiert werden.

Zustandig fur die Veranlassung von Dialog- und Beteiligungsforen ist in der
Regel der Vorhabentréager. Dialog- und Beteiligungsforen werden jedoch auch
durch Burgerinitiativen, betroffene Stadte und Gemeinden oder aus der Poli-
tik heraus initiiert.

Die Einladung an Beteiligte zu einem langerfristigen Forum muss im Vorfeld
gut vorbereitet werden. Die relevanten Zielgruppen sollten vertreten sein. Da-
bei sollte ein offener Ansatz verfolgt werden. Um den Rahmen nicht zu spren-
gen, missen groRere Gruppen ggf. durch Einzelpersonen vertreten werden.
Die Entscheidungsspielraume sowie Mitwirkungs- und Ein ussmaoglichkei-
ten sind im Vorfeld zu er- und vermitteln. Hierfur sind folgende Fragestellun-
gen hilfreich:

Welche Kon ikte liegen bereits vor?

Bei welcher Problemldsung kdnnen die Burger mitwirken?

Welche Biirger kdnnen bei der Entscheidung mitbestimmen?

Wie werden Vertreter fur die unterschiedlichen Interessengruppen ausge-

wahlt? Hier kann auf die Akteursanalyse (s. Kap 9.1) zurlickgegriffen wer-

den.

y Wie werden die Ergebnisse der Dialog- und Beteiligungsforen gesichert?
(s. Kap. 9.5.3)

y Wie werden die Ergebnisse nach aulRen kommuniziert (Ubertragung im

Internet, Einbindung der Presse etc.)?

<K K KK

Verhandlungsspielraume bestehen vor allem in den frihen Planungsphasen,
hier insbesondere vor dem Raumordnungsverfahren. Nur wenn u. a. die tech-
nische Planung beein usst werden kann, planerische Entscheidungsspielrau-
me bestehen und das Versprechen der Mitwirkung eingehalten werden kann,
fuhrt die Kooperation auch zu einer hoheren Akzeptanz.

Voraussetzungen fur ein solches Verfahren sind:

y Eine frihzeitige Beteiligung aller relevanten Gruppierungen (auch Befir-
worter von Vorhaben);

y Begleitung des Prozesses durch einen Begleiter, der unter Umstanden vom
Vorhabentrager nanziert wird, seinen inhaltlichen Auftrag aber mit dem
Beteiligungsforum kléart;

y mdglichst klare Spielregeln und Rahmenbedingungen (z. B. Finanzen,
Zeitplan, Anzahl der Sitzungen);

y klare inhaltliche Ziele in der Gruppe;
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y ein echtes Interesse von Seiten des Vorhabentragers und der Behdérde am
Prozess und den Ergebnissen;

y die Mdglichkeit der Rickkopplung zwischen den Vertretern und den da-
hinter stehenden Interessengruppen;

y eine mdglichst hohe Verbindlichkeit der Ergebnisse fur alle Beteiligten,
soweit dies rechtlich mdglich ist.

Das Mediationsverfahren kommt dahingegen zum Einsatz, wenn es bereits zu
einer durch die Beteiligten nicht mehr |6sbaren Kon iktsituation gekommen

ist. In der Regel werden Mediationsverfahren in funf oder sechs Phasen unter-
teilt, die hau g wie folgt ablaufen (s. M JJ):

Vorbereitung und Mediationsvertrag
Themen- und Informationssammlung
Interessenklarung

Kreative Ideensuche

Auswahl und Bewertung von Optionen
Mediationsvereinbarung und Umsetzung.

2B O A

In der Mediation wird versucht, zwischen Kon iktparteien zu vermitteln und

im Idealfall Lésungsansatze zu nden, die flr alle Beteiligten ein Gewinn sind.
Es wird viel Zeit darauf verwendet, nach Alternativen und Aushandlungspo-
tentialen zu suchen, bevor an einer konkreten Losung gearbeitet wird. Ein
kontinuierlicher Beteiligungsprozess mit Vertretern der unterschiedlichen In-
teressenbereiche kann zu einer Befriedung des Protests fuhren, Transparenz
schaffen, Unsicherheiten abbauen und zu guten Losungen beitragen.

In der Realitat gibt es fir die Beteiligungsprozesse hau g nur einen begrenz-
ten Mitwirkungsspielraum. Es werden eher gemeinsame Empfehlungen er-
arbeitet, von deren Umsetzung aber nicht automatisch ausgegangen werden
kann. Daher ist gro3er Wert auf die Klarung der tatsachlich vorhandenen Ein-
ussmdglichkeiten einer Dialoggruppe zu legen. Die fiir die Raumordnungs-
oder Planfeststellungsentscheidung zustandige Behorde sollte die vorhande-
nen Spielraume und Grenzen aufzeigen.

Auf der anderen Seite sind auch die Interessensgruppen im Zusammenhang
mit VerkehrsgrofRvorhaben oft nicht so organisiert, dass die Zustimmung ei-
nes Vertreters einer Birgerinitiative zu einer mediativ ausgehandelten Lésung

automatisch bedeutet, dass alle Burger der Entscheidung zustimmen und z. B.

auf Protest oder eine Klage verzichten.
9.7 Beispiele fir Veranstaltungskonzepte

Die folgenden Tabellen (Tab. 11 bis Tab. 14) enthalten Beispielablaufe fir un-
terschiedliche Veranstaltungskonzepte.
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Tab. 11: Beispielablauf fir eine Blrgerveranstaltung vor Eintritt in das formelle Raumordnungsverfahren

Rahmenbedingungen
Vorhaben
Phase im Verfahren

Zielsetzung der Veranstaltung

Inhaltliche Vorbereitung

Zeit

Ort

Zielgruppe

Einladung

Organisatoren

Au au
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Inhalt

<

< <

< <K K K

Neubau eines Autobahnteilstiicks
Vor Eintritt in das formelle Raumordnungsverfahren

Vorstellung des Projekts

Begriindung des Bedarfs fur die MaBnahme

Diskussion tiber Ziele und Auswirkungen des Vorhabens auf Anwohner,
Umwelt, Wirtschaft, Soziales und Mobilitat

Planungsstand, vorhandene Unterlagen, ggf. Untersuchungsrahmen fur die
UVP

Fr., 16.00-19.00 Uhr
Gemeindesaal vor Ort

Interessierte und betroffene Offentlichkeit in einer Gemeinde, in der sich
das Vorhaben auswirkt

Vertreter der voraussichtlich betroffenen Gruppen

Vertreter von thematisch relevanten Behorden (Wirtschaft, Gesundheit, So-
Ziales usw.)

Publikation in der értlichen Presse und ggf. im Gemeindeblatt mit Erldute-
rung der Zielsetzung der Veranstaltung und Verweis auf vorhandenes Ma-
terial im Internet. Hinweis auf die Moglichkeit, Fragen zu stellen sowie An-
regungen und Bedenken zu formulieren.

Personlich an die Vertreter der voraussichtlich betroffenen Gruppen mit
den oben genannten Hinweisen

Hinweis auf den Termin auf der Internetseite des Vorhabentragers

Vorhabentrager
Fachplaner, um Fragen zu beantworten und Problemfelder zu identi zieren
Moderator zur Gestaltung und Begleitung durch die Veranstaltung

Hinweisschilder zur Veranstaltung

Modelle, Karten, ggf. Hinweise zu Planungsunterlagen und UVP-Untersu-
chungsrahmen als Handreichung oder Plakat/Pinnwanddarstellung
Visualisierung der geplanten Trassenfuhrung

erforderliche Technik

kommunikationsfreundliche Sitzanordnung

Verp egung fir Teilnehmer

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrofRvorhaben im Verkehrssektor



Ablauf

16.00 Uhr Einfuihrung
Moderator

16.15
Vorhabentrager

18.00 Uhr
Vorhabentrager, Moderator

Nachbereitung

Organisatoren

Inhalt

<

<

<

y

BegriiRung
Zielsetzung und Ablauf der Veranstaltung

Vorstellung des Projekts durch den Vorhabentrager einschlie3lich Erlaute-
rung des Trassenverlaufs und Begriindung des Bedarfs

Auswirkungen auf Anwohner, Umwelt, Wirtschaft, Soziales und Mobilitat
Vorhabentrager und Fachplaner stehen fir Fragen, Anregungen und die
AuRerung von Bedenken zur Verfliigung

Zusammenfassung der vorgebrachten Anregungen und Bedenken
Darstellung des weiteren Vorgehens:

Vorstellung und Diskussion der weiteren Beteiligungsschritte

Was passiert mit den Hinweisen, die die Teilnehmer formuliert haben?
Hinweis auf eine Veroéffentlichung im Internet

Inhalt

<K K

Auswertung der Veranstaltung

Schriftliche Dokumentation der Ergebnisse, Verdffentlichung im Internet
Fotodokumentation des Ereignisses, Verotffentlichung im Internet
Pressemitteilung Uber die Ergebnisse und deren Weiterverwendung
Verarbeitung der Ergebnisse

Tab. 12: Beispielablauf fir eine Planungsausstellung

Rahmenbedingungen
Vorhaben
Phase im Verfahren

Zielsetzung der Veranstaltung

Inhaltliche Vorbereitung

Zeit

Ort

Inhalt

Ausbau eines Autobahnabschnittes in Ortsnahe
Planungsphase vor dem Raumordnungsverfahren

Die regionale Bevolkerung mit einem geplanten Bauvorhaben bekannt zu
machen, eine konstruktive Auseinandersetzung uber das Vorhaben zu initi-
ieren und den Bedarf zu erlautern.

Ermittlung der méglichen Themen fur die Burger:
Welche Bereiche sind fir die Burger interessant oder kritisch?
Welche Befiirchtungen werden voraussichtlich geau3ert?
Au ereitung der inhaltlichen Fragestellungen durch Gutachten und ent-
sprechende Visualisierung in Karten, Planen, Simulationen.

an zwei Tagen (Sa, So), jeweils 14.00-18.00 Uhr

Auftakt an einem Sammelpunkt, Infostande an bestimmten Stellen entlang
des Bauvorhabens.
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Rahmenbedingungen
Zielgruppe

Einladung

Organisatoren
Ablauf

14.00 Uhr BegrifRung ,
Vorbereitung des Rundgangs
Vorhabentrager, Moderator

15.00 Uhr Rundgang zu vier Sta-
tionen

17.00 Uhr Abschlussrunde
Moderator, Vorhabentrager

18.00 Uhr
Vorhabentrager,
Fachplaner

Nachbereitung

Alle beteiligten Organisatoren
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Inhalt

y Regionale Bevolkerung

y Formuliert als Angebot, die geplante Zukunft einer Region optisch und
haptisch nachzuemp nden. Rickmeldungen sind mdglich. Planungsstand
und Ein ussmdglichkeiten benennen.

y Einladung an die Presse

y Vorhabentrager, Fachplaner, Moderator

Inhalt

y Zielsetzung der Veranstaltung erlautern

y Ablauf vorstellen

y Teilnehmer nden sich in funf etwa gleichgrof3en Gruppen zusammen,
eventuell Bildung einer eigenen Pressegruppe, die speziell betreut wird.

y Teilnehmer werden auf die verschiedenen Stationen verteilt (Shuttlebus-
se notwendig)

y Themen: Landschaftsbild, Naturschutz, Larm, wirtschaftliche Auswirkun-
gen

y Jeder Infostand ist ausgestattet mit anschaulichem Material zum jeweili-
gen Thema.

y Die Fachplaner bleiben an ,ihrer* Station.

y Bsp. Landschaftshild:

y Charakteristik heute, Fotos, Beschreibung der Merkmale

y Médgliches Bild nach Bau, Alternativen (Simulationen)

y Welche Vorteile/Verbesserungen kdnnen wir erwarten?

y Mit welchen Verschlechterungen missen wir rechnen?

y Zu jedem Punkt gibt es die Méglichkeit, Erganzungen anzufligen

y Die Pressegruppe wird von dem Vorhabentrager begleitet.

y Ruckkehr zum Ausgangspunkt

y Die Teilnehmer tauschen sich tber ihre wichtigsten Punkte aus.

y Ruckmeldungen der Teilnehmer ins Plenum.

y Visualisierung auf einer Pinnwand

y Informationen Gber den weiteren Verlauf

y Was passiert mit den Anliegen, die die Teilnehmer formuliert haben?

y Ggf. Hinweis auf die Verdéffentlichung im Internet

y Eventuell kurze Presserunde mit Stellungnahmen zum Tag

Inhalt

y Auswertung der Veranstaltung

y Schriftliche Dokumentation der Ergebnisse, Veroffentlichung im Internet

y Fotodokumentation des Ereignisses, Verdffentlichung im Internet

y Pressemitteilung tUber die Ergebnisse und deren Weiterverwendung

y Verarbeitung der Ergebnisse
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Tab. 13: Beispielablauf zur Diskussion tber eine Verkehrsplanung

Rahmenbedingungen
Vorhaben

Planungsphase

Zielsetzung der Veranstaltung
Zeit

Ort

Zielgruppe

Einladung

Organisatoren
Ablauf

10.00 Uhr

12.00 Uhr

13.00 Uhr

16.00 Uhr

17.00 Uhr

Nachbereitung

Organisatoren

Vorhaben

ICE-Strecke

Vor Eintritt in das formelle Beteiligungsverfahren des Raumordnungsver-
fahrens

y Diskussion alternativer Linienfuhrungen

y 1Tag

y Gemeindehaus vor Ort

y Anwohner, Vertreter der Regionen, Verbande und Interessensgruppen

y Formuliert als Bitte, sich bei der Planung einzubringen und Vorschlage zu
machen, personliche Ansprache, telefonisch und schriftlich.

y Behorde, Fachplaner, Moderator

Inhalt

y BegrufRung

y Vorerfahrungen, Motivation, fachlicher Hintergrund der Teilnehmer

y Vorstellung des Ablaufs der Veranstaltung

y Darstellung der Plankonzepte, die diskutiert werden sollen einschlielich
der vorgegebenen rechtlichen und nanziellen Rahmenbedingungen und
Grenzen

y Mittagspause

y Diskussion der alternativen Linienfiihrungen anhand von Kriterien wie
z. B. Landschaftsbild, Larmschutz und wirtschaftliche Auswirkungen

y Zusammenfassung der Diskussionsergebnisse

y Informationen Uber die weiteren Schritte

y Ggf. Hinweis auf die Veroffentlichungen im Internet

y Abschluss und Pressekonferenz

Inhalt

y Aufarbeitung der Ergebnisse

y Schriftliche Dokumentation der Ergebnisse, Veroffentlichung im Internet

y Pressemitteilung Uber die Ergebnisse und deren Weiterverwendung
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Tab. 14: Beispielablauf zur Entwicklung einer gemeinsamen Losung flr eine Larmschutzwand

Rahmenbedingungen
Vorhaben
Planungsphase

Zielsetzung der Veranstaltung

Inhaltliche Vorbereitung

Zeit

Ort

Zielgruppe

Einladung

Organisatoren

Ablauf

9.00 Uhr

12.00 Uhr

13.00 Uhr
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Vorhaben

<

<< <<

Gestaltung einer Larmschutzwand
Fortgeschrittene Planungsphase des Planfeststellungsverfahrens

Gemeinsame Losungs ndung bei der konkreten Bauweise und Ausgestal-
tung der Larmschutzwand

Au ereitung der fachlichen Voraussetzungen
Konkrete Formulierung der Rahmenbedingungen (z. B. nanzielle Ausstat-
tung, Zeitplanung, Spielrdume, technische Mdéglichkeiten)

1 Tag

Tagungshaus in der Ndhe des Bauplatzes

Anwohner, Vertreter der Regionen, Verbande und Interessensgruppen
Formuliert als Bitte, bei der Planung zu unterstiitzen, personliche Anspra-
che, telefonisch und schriftlich

Méoglichkeit der Gestaltung der eigenen Umgebung hervorheben
Behorde

Fachplaner

Architekt/Bauingenieur
Moderator

Inhalt

<< <<

BegriiRung

Ablauf der Veranstaltung vorstellen

Einstieg in die Thematik, Uberblick tiber die Zielsetzung

Fachliche Informationen zum Bau einer Wand (z. B. Statik, Schallschutz,
Gestaltung)

Informationen Gber rechtliche und nanzielle Grenzen und den Grad der
Verbindlichkeit einer gefundenen Lésung

Mittagspause

Diskussion der Ausgestaltung der Larmschutzwand in Gruppen
AnschlieRende Diskussion im Plenum und wenn mdglich De nition einer
gemeinsamen Lésung (beginnend mit der Losung mit den meisten Stim-
men kann versucht werden, Elemente der anderen Vorschléage sinnvoll zu
integrieren).

Experten stehen Uber die gesamte Zeit zur Konsultation zur Verfiigung.
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Ablauf Inhalt

17.00 Uhr y Abschluss und Vorstellung der bisher gefundenen Ergebnisse

y Gdf. Vereinbarung eines weiteren Termins

Nachbereitung Inhalt

Organisatoren y Aufarbeitung der Ergebnisse

y Schriftliche Dokumentation der Ergebnisse, Veroffentlichung im Internet

9.8  Ansprechpartner und Anwendungsbeispiele

Sofern sich ein Birger Uber ein geplantes Grol3projekt im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur informieren méchte, kann er sich an verschiedene Stellen
wenden. Der fur seine Fragestellungen und Belange zustandige Ansprechpart-
ner ist z. B. abhangig vom Verkehrstrager und dem Verfahrensstand. Grund-
satzlich kénnen sich Birger an folgende Ansprechpartner wenden:

y an die jeweiligen Stadte und Gemeinden;

y bei Fernstral3enprojekten an die jeweilige Stralenbauverwaltung des Bun-
deslandes;

y bei Schienenprojekten an den zustandigen Regionalbereich bei der DB
ProjektBau GmbH,;

y bei WasserstralRenprojekten an die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung im
jeweiligen Bundesland;

y bei Luftverkehrsprojekten an die Flughafengesellschatft.

Die im Handbuch gegebenen Empfehlungen fir eine transparente, friihzeiti-
ge und faire Burgerbeteiligung sind zum Teil bereits heute bei ausgewahlten
GroR3projekten der Verkehrswegeplanung verwirklicht. Die nachfolgende Liste
enthélt Hinweise auf eine Auswahl derartiger Beispiele.

Fir verschiedene GroR3projekte gibt es eigenstandige Internetseiten. Dartber
hinaus verfugen grofl3e StralBenbauverwaltungen bereits heute Uber informa-
tive projektbezogene Internetplattformen. Die Internetinformationen umfas-
sen in der Regel allgemein verstandliche Kurzinformationen zum Projekt und
den Projektstand sowie Pressemitteilungen. Teilweise sind dort auch vertie-
fende Gutachten zur Projektplanung und den Auswirkungen der Projekte ein-
gestellt. Die folgende Liste enthélt ausgewahlte Beispiele

y Internetseite zu den aktuellen Projekten der Niedersachsischen Landesbe-
horde fur StralRenbau und Verkehr:
http:/www.strassenbau.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_
id=21023&_psmand=135
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Faltblatter und Broschiiren
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y Internetseite zu den aktuellen Autobahn-Projekten des Landesbetriebs
StraBenbau NRW, ,Strallen.NRW.":
http:/www.strassen.nrw.de/projekte/lueckenschluesse.html

y Internetseite zu den aktuellen Projekten der Autobahndirektion Stdbay-
ern, z.B. mit Projektinformationen zur Autobahnplanung A8, Miinchen —
Rosenheim — Salzburg:
http:/www.abdsb.bayern.de/projekte/a8o_projektinfo.php

y Internetseite zu den aktuellen Verkehrsprojekten Deutsche Einheit (VDE)
der DEGES- Deutsche Einheit Fernstral3enplanungs- und —bau GmbH:
http:/www.deges.de/Projekte/VDE-Strasse/Uebersicht-K116.htm

y Internetseite zu den aktuellen Projekten der Deutschen Bahn; z.B. mit der
Neubaustrecke Rhein/Main - Rhein/Neckar:
http:/www.deutschebahn.com/de/konzern/bauen_bahn/aus_und_
neubauprojekte/

y Internetseite zum Verkehrsprojekt der Deutschen Einheit 8 (Bahnmagist-
rale Nirnberg - Erfurt — Halle/Leipzig — Berlin):
www.vde8.de

y Internetseite zur Ausbau- und Neubaustrecke Karlsruhe — Basel:
www.karlsruhe-basel.de

y Internetseite zum Donauausbau zwischen Straubing und Vilshofen:
http:/www.wsv.de/da/

y Internetseite zur Festen Fehmarnbeltquerung:
http:/www.femern.de/

y Internetseite zum Bahnprojekt Stuttgart-Ulm:
http:/www. Iderdialog-s21.de/aktuelles.html

Zahlreiche Vorhabentréager bieten auf Ihren Internetseiten Broschiren mit
allgemeinverstandlichen Projektbeschreibungen und Ubersichtskarten zum
Download an.

Beispiele fiir den Download von diversen Ubersichtskarten zu einzelnen Pro-
jekten ndet man auf den Projektseiten der Niedersachsischen StralRenbau-
verwaltung, z.B. zur Planung der BAB A39 zwischen Lineburg und Wolfsburg:
http:/www.strassenbau.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_
id=21173&article_id=78705& psmand=135.

Beispiel fur den Download von Ubersichtskarten zu StraRenbauprojekten aus
NRW, z.B. zum A33-Liickenschluss zwischen A2 und B61:
http:/www.strassen.nrw.de/projekte/a33/a2-b61.html

Beispiel fir den Download von diversen Broschiren und Projektkurzinfor-
mationen zur Neubaustrecke Rhein/Main - Rhein/Neckar:
http:/www.deutschebahn.com/de/konzern/bauen_bahn/aus_und_
neubauprojekte/rheinmain_rheinneckar.html
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Beispiel fir den Download einer Projektbroschiire auf der Projektseite der
Bahnmagistrale Nirnberg — Erfurt — Halle/Leipzig — Berlin:
http:/www.vde8.de/#&desc=VDE+8.1+AUSBAU%3A+%C3%9CBERBLICK%
3A+Downloads&t&nav=297.

Die Osterreichische StraBenbaugesellschaft ASFINAG produziert als Vor-
habentrager verschiedener SchnellstraRenprojekte in Osterreich wah-

rend der Planungsphasen der Projekte in regelmaRigen Abstanden aktuelle
DIN A 4-Broschiiren, die in der Regel als Postwurfsendung in den betroffenen
Gemeinden verteilt werden. Die Broschuren, die einheitlich benannt sind (z.B.
LAS Aktuell; ,S3 Aktuell”), informieren Uiber den jeweiligen Planungsstand
und Uber anstehende Birgerinformationsveranstaltungen. Auf den Internet-
seiten der ASFINAG unter http:/www.as nag.at/strassennetz/ nden sich ak-
tuelle Broschiiren zu einzelnen Projekten in den verschiedenen Bundeslan-
dern als Download.

Um Informationen tber Projekte unabhéngig von der lokalen Presse verbrei- Zeitungen
ten zu kdnnen, geben Burgerinitiativen aus Stuttgart eigene Zeitungen heraus.

Diese werden Uber Spenden nanziert und bei grof3eren Tageszeitungen in

deren regionalem Abonnentengebiet der entsprechenden Ausgabe beigelegt.

Ein Beispiel ist die ,Stuttgart 21" die einen Sonderteil der Stuttgarter Zeitung

bildet (Onlineausgabe unter http:/www.stuttgarter-zeitung.de/stuttgart21).

Die DEGES — Deutsche Einheit Fernstraenplanungs- und —bau GmbH fuhrt  Visualisierung
bei Bedarf Videosimulationen ihrer Projekte durch und prasentiert diese bei
Birgerinformationsveranstaltungen oder im Internet.

Ein Beispielprojekt, fur das eine umfangreiche Visualisierung durchgefuhrt

wurde, ist der Ausbau der A 7 AS HH-Othmarschen — Landesgrenzen Ham-

burg/Schleswig-Holstein. Die Visualisierung nden Sie unter http:/www. Abb. 12: Visualisierung einer Larmschutz-
deges.de/Projekte/Sonstige-Strassenprojekte/in-Hamburg/A-7-AS- wand (Bosch und Partner GmbH)
Hamburg-Othmarschen-Landesgrenze-Hamburg/Schleswig-Holstein/
A-7-AS-HH-Othmarschen-Landesgrenzen-Hamburg/Schleswig-Holstein-

K228.htm

Die Osterreichische StraRenbaugesellschaft ASFINAG bindet als Vorhaben-

trager verschiedener SchnellstraRenprojekte in Osterreich wahrend der Pla-

nungsphasen der Projekte in der Regel spezielle Fachbiros ein, um die geplan- Abb. 13: Visualisierung eines StralRenpro-
te StraRRe zur Biirgerinformation zu visualisieren. Erstellt werden in der Regel jektes (Bosch und Partner GmbH)
Videosimulationen, aus denen auch einzelne Standbilder mit frei wahlbaren

Standorten enthommen werden kénnen. Die Videosimulationen werden auf

Burgerinformationsveranstaltungen und im Internet prasentiert.

Ein Beispiel einer Videosimulation fur das Projekt S1 Wiener Aul3enring

Schnellstrale nden Sie unter http:/www.as nag.at/strassennetz/

niederoesterreich .
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Info-Center

Abb. 14: Informationszentrum an der A 4 am

Birgerinformations- und Konsultationsver-

Jagdbergtunnel (DEGES GmbH)

anstaltungen

Abb. 15: Impressionen zur Planungsausstel-
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lung (Bosch und Partner GmbH)

Die DB AG richtet bei groRen Bauvorhaben regelmafig Informationszentren
entlang der geplanten Strecken ein, um die Birger kontinuierlich und allge-
mein verstandlich Gber das jeweilige Projekt und die Planungsschritte zu in-
formieren. Konkrete Beispiele sind:

Info-Center VDE 8.1 im Further Hauptbahnhof zur Ausbaustrecke Nirnberg-
Ebensfeld - siehe
http:/www.vde8.de/media/public/downloads/VDE-81_Ausbaustrecke
Nuernberg-Ebensfeld/81_ABS_Infozentrum-Fuerth.pdf.

Info-Center Katzenbergtunnel zur Ausbau- und Neubaustrecke Karlsruhe-Ba-
sel - siehe
http:/www.karlsruhe-basel.de/index.php/infocenter_katzenbergtunnel.html.

Info-Center zur Ausbaustrecke Emmerich — Oberhausen (Betuwe-Linie) in al-
len sieben Kommunen entlang der Strecke - siehe
http:/www.deutschebahn.com/de/konzern/bauen_bahn/aus_und_
neubauprojekte/emmerich_oberhausen/emmerich_oberhausen_
infozentrum_bahnhof_emmerich.html

Femern A/S als Vorhabentrager der festen Fehmarnbelt-Querung betreibt je-
weils ein Infocenter auf deutscher und auf danischer Seite, um die Burger
Uber das Tunnelprojekt zu informieren — siehe http:/www.femern.de/service-
menu/ber-uns/infocenter.

Die Autobahndirektion Stidbayern hat im Zuge der Ausbauplanungen zur Au-
tobahn A 8, Miinchen - Rosenheim — Salzburg, zahlreiche Informationsveran-
staltungen zur Birgerinformation vor Ort durchgefiihrt. Die Présentationen
hierzu sind in das Internet eingestellt und geben ein gutes Bild Gber die ein-
zelnen Inhalte der Veranstaltungen:
http:/www.abdsb.bayern.de/projekte/a8o_projektinfo.php

Die Osterreichische StraRenbaugesellschaft ASFINAG fiihrt als Standard-Biir-
gerinformations- und Konsultationsveranstaltung sog. Planungsausstellun-
gen durch. Diese Planungsausstellungen werden mehrmals im Verlauf der
Planungsphase bei Vorliegen wichtiger Zwischenergebnisse der Planung
durchgefihrt. Die Veranstaltungen nden in den Abendstunden statt. Alle we-
sentlichen in das Planungsteam eingebundenen Fachplaner stellen ihre aktu-
ellen Untersuchungsergebnisse mittels Stellwéanden und Posterprésentatio-
nen vor. Die Birger kdnnen sich frei im Saal bewegen und jedem Fachplaner
Fragen stellen sowie Anregungen und Kritik a&uRern. Uber ausliegende No-
tiz-Karten besteht auch die Moglichkeit, dass die Burger schriftlich Anregun-
gen geben.

Die Deutsche Bahn veranstaltet in ihren Info-Centern zur Ausbaustrecke Em-
merich — Oberhausen zweiwdchentliche Burgersprechstunden mit der Pro-
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jektleitung, in denen sowohl allgemeine als auch spezielle Fragen, z.B. zu ein-
zelnen Grundstlicken, gestellt werden kénnen.
http:/www.deutschebahn.com/de/konzern/bauen_bahn/aus_und_
neubauprojekte/emmerich_oberhausen/emmerich_oberhausen_
infozentrum_bahnhof_emmerich.html

Die Landesregierung Schleswig-Holstein hat im Zuge der Planungen zur Fes-  Kontinuierliche Beteiligungsforen
ten Fehmarnbeltquerung ein kontinuierliches Dialogforum eingerichtet, um

die Planung konstruktiv zu begleiten und moglichst konsensuale Lésungsvor-

schlage zu erarbeiten. Teilnehmer des Dialogforums sind die Vorhabentréger,

Stadte und Gemeinden, Handelskammern, Bauernverband, Landesverkehrs-

ministerium, Tourismusverband etc.. Die Birger sind tber die Allianz der Bir-

gerinitiativen vertreten. Politische Vertreter sind vom Dialogforum ausge-

schlossen.

Die Sitzungen kdnnen als Internet-Livestream von Jedermann verfolgt wer-
den (Offener Kanal Kiel auf http:/www.okkiel.de/ki/sehen/kiel_tv/index.

php).
Vor jeder Dialogforum-Sitzung nden Birgersprechstunden statt, bei denen Abb. 16: Impressionen zur Planungsausstel-
von Jedermann Fragen formuliert werden kénnen, die im Dialogforum be- lung (Bosch und Partner GmbH)

handelt werden. Die in einem Kontaktformular auf der Internetplattform ein-
gegebene Frage wird zu Beginn der Sitzung durch den Sprecher des Dialogfo-
rums vorgetragen. Die Teilnehmer des Dialogforums werden gebeten, zu den
sie betreffenden Themen auf der moderierten Rubrik der Internetplattform
Stellung zu nehmen (s. http:/www.fehmarnbelt-dialogforum.de/
buergersprechstunde).

Weitergehende Informationen nden sich unter
www.fehmarnbelt-dialogforum.de

Zur Unterstiitzung des Planungsprozesses zum Ausbau den Flughafen Min-

chens wurde der Nachbarschaftsbeirat Flughafen Minchen eingerichtet.

Es handelt sich um eine Dialog- und Diskussionsplattform zwischen dem Abb. 17: Impression von einem Biirgerforum
Miinchner Flughafenbetreiber und der Flughafenregion, die gemeinsame und (Bosch und Partner GmbH)
einvernehmliche Lésungen erarbeiten soll.

Weitergehende Informationen nden sich unter
www.hachbarschaftsbeirat.de

Fur die Erstellung der EU-Studie zum Ausbau der Donau zwischen Straubing
und Vilshofen wurde eine sog. Monitoring-Gruppe eingerichtet. Ziel der Ar-
beit ist es, Uber den Donauausbau mit dem Land Bayern eine einvernehmli-
che Lésung herbeizufihren. Mit der Einrichtung der Monitoring-Gruppe soll
mehr Transparenz hergestellt werden. Die Gruppe ist paritatisch besetzt: ihr
gehdren acht Vertreter aus den Bereichen Wirtschaft, Hochschulen, Natur-
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schutzverbanden und Birgerinitiativen gegen den Donauausbau an. Aufgabe
der Gruppe ist es, die im Zuge der Projektplanungen durchzufiihrenden Un-
tersuchungen kritisch zu begleiten und Empfehlungen und Anregungen ein-
zubringen.

Weiterfuhrende Informationen nden sich unter
http:/www.wsv.de/da/untersuchungen/projektorganisation/index.html

Abb. 18: Ausstellung ,Wilhelmsburger Perspektiven*
(Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt, Hamburg)
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10 Zusammenfassung
und Ausblick

Dem vorliegenden Handbuch liegt die Erkenntnis zugrunde, dass jedes Be-
teiligungsverfahren individuell fur sich betrachtet und geplant werden muss

— zu unterschiedlich sind die einzelnen Vorhaben, die jeweiligen Akteure vor
Ort oder die konkret zu I6senden Fragestellungen. Ein absolutes und immer
glltiges Maflinahmenbiindel fur gute Birgerbeteiligung kann es angesichts

der Verschiedenheit der Falle nicht geben.

Das Handbuch stellt ein Instrumentarium an Mdglichkeiten zur Verfiigung,
aus dem Vorhabentrager und verfahrensfiihrende Behorden die auf den kon-
kreten Fall passende Beteiligung wéhlen und adaquat ausgestalten kénnen.
Dies lasst Vorhabentragern und Behdrden vor Ort die im Einzelfall notwendi-
ge Flexibilitat, stellt aber unbestritten auch besondere Anforderungen an die-
jenigen, die fiir die Planung des konkret geeigneten Beteiligungsverfahrens
verantwortlich sind.

So sehr das Handbuch bei der Ausgestaltung einer guten Burgerbeteiligung,

das heif3t beim ,Wie", auf Flexibilitat setzt, so unmissverstandlich ist dabei das

Bekenntnis hinsichtlich des ,Ob* einer guten Burgerbeteiligung.

Dies vorausgeschickt kénnen hier dennoch einige ,goldenen Regeln“ fiir gute
Birgerbeteiligung genannt werden.

Gute Burgerbeteiligung muss

y fruhzeitig , d.h. bereits zu Beginn der Planungen, idealerweise vor Einlei-
tung des Raumordnungsverfahrensansetzen das heil’t dann, wenn noch
echte Entscheidungsspielraume bestehen.

y offen und transparent sein. Notwendige Informationen sollten allen zu-
ganglich und verstandlich au ereitet sein. Offenheit in der Beteiligung
beinhaltet auch, dass sich nicht nur Kritiker von Vorhaben, sondern auch
Befiirworter wie z.B. Vertreter der lokalen Wirtschaft in die Diskussion
einbringen miissen. Transparenz tber Verfahrensschritte und Beteili-
gungsprozesse bedeutet auch, dass die konkret bestehenden Entschei-
dungsspielraume von Anfang an deutlich gemacht werden missen. Es

muss nachvollziehbar dargelegt werden, dass sich Entscheidungsspielrau-

me im gestuften Planungsverlauf zwangslau g verringern. Gerade in ei-

nem fortgeschrittenen Stadium eines Verfahrens muss klar gesagt werden,

inwieweit noch Ein ussmaoglichkeiten auf Vorfestlegungen bestehen.

y kontinuierlich , das heif3t Gber die verschiedenen Planungsstufen hin-
weg verstetigtsein. Denn kontinuierliche Information und Beteiligung
machen gerade mehrstu ge und tber Jahre laufende Planungs- und Ent-

scheidungsprozesse transparenter und nachvollziehbarer. So kdnnen sich
Burger auch in Phasen, die eine langere Zeit beanspruchen, tber den aktu-

ellen Sachstand informieren und ihre nachsten Beteiligungsschritte pla-
nen.
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y auf einerpositiven Einstellung zur Beteiligung beruhen. Birgerbeteili-
gung kann nur erfolgreich sein, wenn die Beteiligten sie als Chance und
nicht als Risiko verstehen. Dies setzt bei allen Beteiligten die Bereitschaft
zu konstruktivem Dialog und personliche Verlasslichkeit voraus.

Eine Zusammenfassung entsprechender Empfehlungen ist insbesondere in
Kapitel 2.4 ,Kontinuierliche und friihzeitige Beteiligung®, Kapitel 2.5 ,Erfolgs-
faktoren guter Beteiligung” und Kapitel 9 ,Bausteine zur Beteiligung" sowie in
den Anwendungsbeispielen in Kapitel 9.8 nachzulesen.

Mit den in diesem Handbuch dargestellten Empfehlungen fir eine gute Bir-
gerbeteiligung betreten alle Akteure - Vorhabentréger, Planer, Behdrden, Ver-
bande, Unternehmen und Birger - zum Teil Neuland und miissen erst noch
Erfahrungen sammeln, wie sich die einzelnen Instrumente unter verschiede-
nen Projektbedingungen bewahren. Alle Akteure sind nun aufgefordert, den
im Handbuch vorgeschlagenen Katalog von Mdglichkeiten im Sinne einer
echten Beteiligungskultur mit Leben zu flllen. Dabei ist der Katalog der Mdg-
lichkeiten im Handbuch nicht abschlielend angelegt — gute Burgerbeteili-

gung ist ein lernender Prozess, eine Daueraufgabe, die nur durch sténdige Pra-

xis verbessert und weiterentwickelt werden kann.
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11 Abklrzungsverzeichnis

AEG Allgemeines Eisenbahngesetz

BayGO Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern

BayLPIG Bayerisches Landesplanungsgesetz

BHO Bundeshaushaltsordnung

BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
BVWP Bundesverkehrswegeplan

EuGH Européaischer Gerichtshof

FStrG Bundesfernstrallengesetz

GG Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
GROVerfV Gemeinsame Raumordnungsverfahrensverordnung Berlin-Brandenburg
GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
HLPG Hessisches Landesplanungsgesetz

i.V.m. in Verbindung mit

LaPlaG SH Landesplanungsgesetz Schleswig-Holstein

LPIG BW Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg

LPIG MV Landesplanungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
LPIG NW Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

LPIG RP Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz

LPIG ST Landesplanungsgesetz Sachsen-Anhalt

LuftvG Luftverkehrsgesetz

MKRO Ministerkonferenz fiir Raumordnung

NROG Niedersachsisches Raumordnungsgesetz

PIVereinhG Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren

ROG Raumordnungsgesetz

SachsLPIG Sachsisches Landesplanungsgesetz

SLPG Saarléandisches Landesplanungsgesetz

SUP Strategische Umweltprifung

ThiurLPIG Thiringer Landesplanungsgesetz

UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

UVPG NW Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung im Land Nordrhein-Westfalen

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVIG Verwaltungsverfahrensgesetz
WasStrG Bundeswasserstrallengesetz
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12 Glossar

Akzeptanz

Anhérungsverfahren

Antragskonferenz

Belang

Beteiligende

Beteiligte

Betroffene

betroffene Offentlichkeit

Burger
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Aktive oder passive Zustimmung zu Entscheidungen oder Handlungen anderer bzw.
positive Bewertung eines Planungsgegenstandes.

Teil des Planfeststellungsverfahrens, in dem den Beteiligten Gelegenheit gegeben
wird, sich vor der Entscheidung zu auf3ern. Das Anhérungsverfahren umfasst die 6f-
fentliche Auslegung der Planunterlagen, die schriftliche Beteiligung der Behérden
und derjenigen, deren Belange durch das Vorhaben beriihrt werden, sowie in der Re-
gel einen Er6érterungstermin.

Besprechung zwischen zustandiger Behdrde, Vorhabentrager und ggf. weiteren fach-
lich bertihrten Behdrden oder Dritten Uiber Gegenstand, Inhalt, Methodik und Um-

fang der fir ein Verwaltungsverfahren notwendigen Verfahrensunterlagen (z. B. § 14
Abs. 1 NROG fur die raumordnerische Ebene bzw. § 25 Abs. 2 VwV{G fir die Ebene der
Planfeststellung, § 7 NABEG fur den Ausbau von Energienetzen). Die Antragskonfe-
renz ndet zweckmaRigerweise friihzeitig vor Einreichung von Verfahrensunterlagen
durch den Vorhabentréger statt. Der Termin zu Inhalt und Umfang der fur die Um-
weltvertraglichkeitsprifung beizubringenden Unterlagen gemanR § 5 UVPG (Scoping-
Termin) kann mit einer Antragskonferenz verbunden werden.

Jedes schutzwiirdige Interesse rechtlicher, wirtschaftlicher oder ideeller Natur.

Akteure wie Vorhabentréager, Verwaltungen bzw. Behodrden, die in der Position sind,
Beteiligungsangebote zu unterbreiten und somit fir die Gewéahrung von Teilhabe
verantwortlich sind. In 6ffentlichen Genehmigungsverfahren sind die Beteiligenden
entweder die planenden Stellen (z. B. Flughafengesellschaften, Deutsche Bahn AG,
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, StraRenbaubehérden der Bundeslander) oder
die fUr das Verwaltungsverfahren zustandigen Behérden (z. B. Raumordnungsbehor-
de, Anhdrungsbehdorde in Planfeststellungsverfahren).

Burger sowie kollektive Akteure wie Vereine, Verbande, Interessenvertretungen,
Kommunen und Fachbehorden, die in unterschiedlichem Umfang und zu verschie-
denen Zeitpunkten und Themen bzw. Fragen in den Planungs- und Entscheidungs-
prozess der Vorhabenentwicklung einbezogen werden.

Derjenige, auf dessen Belange sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird, wie
z. B. Eigentumer eines von einer Planung betroffenen Grundstticks.

Jede Person, deren Belange durch eine Zulassungsentscheidung oder Planung beruhrt
werden konnen, sowie (Umwelt-) Vereinigungen (§ 2 Abs. 6 S. 2 UVPG). Der Begriff der
betroffenen Offentlichkeit unterscheidet sich nicht von den Einwendungsberechtig-
tenin § 73 Abs. 4 S. 1 VwVIG. Erweitert wird die Offentlichkeit allerdings durch die
Einbeziehung von Umweltvereinigungen (§ 2 Abs. 6 S. 2 HS 2 UVPG).

Privatperson unabhéngig davon, ob das Vorhaben sich auf seine Belange auswirken
kann (= Offentlichkeit ohne juristische Personen und Vereinigungen).
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Birgerbeteiligung

Birger-Scoping

Bundesverkehrswegeplan

Einwendung

Erdrterungstermin

formelle Beteiligung

GrofRvorhaben

Information

informelle Beteiligung

Konsultation

Teilhabe oder Mitgestaltung der Biirger an einem Planungs- und Entscheidungs-
prozess durch Information, Konsultation oder Kooperation, wobei gesetzlich vorge-
schriebene und dariiber hinausgehende informelle Beteiligungsformen mdglich sind.
Die Burger kdnnen sich direkt oder indirekt Gber Interessenvertretungen, Verbéande,
Projektbeirate usw. beteiligen.

Freiwillige Veranstaltung des Vorhabentrégers zur Information und Konsultation der
Birger Uiber Gegenstand, Inhalt und Methodik der vom Vorhabentrager zu erstellen-
den Verfahrensunterlagen und ggf. Ausweitung auf Fragestellungen aus den Berei-
chen Wirtschaft und Soziales.

Investitionsrahmenplan und Planungsinstrument der Bundesregierung (Kabinetts-
beschluss) fiir die Verkehrstrager Schiene, Stralle, Wasserstral3e; auf seiner Grundlage
werden fur die Verkehrstrager StraRe und Schiene verkehrstragerspezi sche Bedarfs-
plane per Ausbaugesetz durch den Bundestag beschlossen.

Form- und fristgebundene AuRerung eines Biirgers oder sonstigen Teils der Offent-
lichkeit im Rahmen des formellen Anhdrungsverfahrens.

Termin zur Erérterung der im Planfeststellungsverfahren erhobenen Einwendungen
und abgegebenen Stellungnahmen mit dem Ziel, diese auszuraumen.

Nach den jeweils anwendbaren Rechts- und Verfahrensvorschriften verbindlich gere-
gelte Form der Beteiligung eines bestimmten Kreises von Personen als Teil eines Ver-
waltungsverfahrens.

bedurfen eines Planfeststellungsverfahrens bzw. eines planfeststellungsersetzenden
Bebauungsplans und ggf. zuvor eines Raumordnungsverfahrens.

Zur Verflgungsstellung von Wissen; reine Information ist die Form der Beteiligung,
die noch keine aktive Ein ussnahme der Beteiligten auf einen Planungsprozess be-
inhaltet. Die Kommunikation verlauft vorwiegend in eine Richtung, namlich von der
Planungs- und Entscheidungsebene hin zur Offentlichkeit. Eingesetzte Methoden
sind z. B. Projektbroschiren, Informationstermine oder Planungsausstellungen.

Jede MalRnahme, die Uber die vorgeschriebenen Mal3nahmen der formellen Beteili-
gung die Teilhabe der Offentlichkeit (Biirger) an einem Verwaltungsverfahren sinn-
voll erganzt und erweitert; MaRnahmen der informellen Beteiligung sind nicht
rechtlich festgelegt und kénnen der jeweiligen Situation exibel angepasst werden
(freiwillige Beteiligungsformen).

Im Kontext des europaischen Rechts der Uberbegriff fiir die Beteiligung von Grup-
pen, Behdrden, Birgern an Planungs- und Entscheidungsprozessen jeder Art, d. h.
die Meinung der genannten Personengruppen wird eingeholt; die Konsultation der
Offentlichkeit umfasst das Angebot der Stellungnahme in Planungs- und Entschei-
dungsprozessen. Die Kommunikation zwischen Entscheidungstragern und Birgern
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Kooperation

Linienbestimmung

Offentlichkeit

Planfeststellungsverfahren

Plebiszit

Raumordnungsverfahren

Scoping
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erfolgt wechselseitig. Eingesetzte Methoden sind z. B. Stellungnahmen, schriftliche
und mindliche Befragungen sowie Blrgerversammiungen.

Moglichkeit, in Planungsprozessen aktiv mitzuwirken; der Grad der Ein ussnah-

me kann je nach Gegenstand der jeweiligen Planungsphase unterschiedlich grof3 sein
und bis zur gemeinsamen Entscheidungs ndung reichen. Die Kommunikation zwi-
schen den involvierten Personen, also Beteiligten und Beteiligenden, ist integraler
Bestandteil und umfassend.

Bestimmung der Linienfiihrung beim Neubau von Bundesfernstralen und Bundes-
wasserstrallen nach § 16 FStrG bzw. § 13 WaStrG.

Einzelne oder mehrere natlrliche oder juristische Personen sowie deren Vereinigun-
gen (8 2 Abs. 6 S. 1 UVPG).

Formliches, durch 88 72 bis 78 VWVIG sowie durch fachgesetzliche Bestimmungen
geregeltes besonderes Verfahren, das die Zulassung von bestimmten Bauvorhaben
zum Gegenstand hat und mit dem Erlass eines Verwaltungsaktes (Ablehnung, Modi -
kation oder Zulassung des Vorhabens) endet. Durch die Planfeststellung wird die Zu-
lassigkeit des Vorhabens einschlief3lich der notwendigen FolgemalRnahmen an ande-
ren Anlagen im Hinblick auf alle von ihm berlhrten &ffentlichen Belange festgestellt;
neben der Planfeststellung sind andere behdrdliche Entscheidungen, insbesondere
offentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zu-
stimmungen und Planfeststellungen nicht erforderlich. Durch die Planfeststellung
werden alle offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Tréger des Vorhabens
und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt (8 75 Abs.1 VWVfG).

Entscheidung in einem demokratischen System, die von Birgern direkt und nicht
Uber Vertreter oder Reprasentanten getroffen wird. Es ist die urspringliche Form der
direkten Demokratie. Beispiele fur plebiszitare Entscheidungen sind z. B. Birgerent-
scheide und Volksbegehren. Das Grundgesetz sieht demgegenuber eine reprasenta-
tive Demokratie vor, in der Entscheidungen grundsatzlich durch vom Volk gewahlte
Volksvertreter getroffen werden.

Verwaltungsverfahren nach § 15 ROG und landesrechtlichen Vorschriften zur Pru-
fung der Raumvertréglichkeit eines raumbedeutsamen, in § 1 der Raumordnungsver-
ordnung aufgezahlten Vorhabens, das mit der Landesplanerischen Beurteilung endet.
Diese ist von anderen Planungstragern bei ihren Entscheidungen zu bericksichtigen;
das Ergebnis der landesplanerischen Beurteilung (wie auch die Linienbestimmung,
soweit sie darauf beruht) ist reversibel. Einer Zulassungsentscheidung greift die Lan-
desplanerische Beurteilung nicht vor.

Unselbsténdiges Verfahren zur Bestimmung von Inhalt und Umfang der flr die
Durchfiihrung der UVP notwendigen Unterlagen des Vorhabentragers im Sinne des
8 5 UVPG. Das Scoping wird friihzeitig vor Erstellung der UVP-Unterlagen durch den
Vorhabentrager von der zustandigen Behorde durchgefuhrt. Zwingend zu beteiligen
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Strategische Umweltprifung

Umweltvertraglichkeitsprifung

Vorhabentrager

Zustandige Behorde

sind die fachlich beriihrten Behdrden. Sachverstandige und Dritte kdnnen hinzuge-
zogen werden.

Instrument zur systematischen Prifung der Umweltauswirkungen von bestimmten
Planen und Programmen, wie z. B. dem Bundesverkehrswegeplan. Die Strategische
Umweltprifung (SUP) ist unselbststandiger Teil eines behordlichen Plan- bzw. Pro-
grammaufstellungs- oder -anderungsverfahrens.

Instrument zur systematischen Prufung der Umweltauswirkungen von bestimmten
Projekten, wie z. B. Verkehrsprojekten. Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ist
kein eigenstandiges Verwaltungsverfahren, sondern unselbststandiger Teil eines Tra-
gerverfahrens (insbesondere des Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahrens).

Behorde oder privates Unternehmen, die bzw. das fur die Planung und Umsetzung ei-
nes Vorhabens verantwortlich ist. Der Vorhabentrager erarbeitet die fiir die jeweiligen
Planungs- und Zulassungsverfahren notwendigen Planunterlagen und reicht diese

bei der jeweils zustandigen Behorde ein. Vorhabentrager bei groRen Infrastruktur-
projekten sind beim Luftverkehr die Flughafengesellschaften (in der Regel juristische
Personen des Privatrechts), die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (Bundesbehor-
den) bei den Bundeswasserstraflen, im Schienenwegeverkehr der Eisenbahn des Bun-
des die Deutsche Bahn AG und im Bundesfernstraf3enbau die LandesstralRenbauver-
waltungen im Auftrag des Bundes.

Die fur das jeweilige Verwaltungsverfahren bzw. einzelne Verfahrensschritte verant-
wortliche Behdrde.
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13 Stichwortverzeichnis

Stichwort

A

Akteur

Akteursanalyse
Akzeptanz
Allgemeinverstandlichkeit
Anfechtung
Anhdrungsbehdrde
Antragskonferenz
Auftragsverwaltung
Ausbaugesetz
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen
Ausfuhrungsplanung
Auslegung, 6ffentlich

Auslegungsraum

B

Bauausfuhrung

Bausteine zur Umsetzung der Beteiligung

Bebauungsplanverfahren
Bedarf, grundsétzlicher
Bedarfsplanung

Bekanntmachung

Belang
Beteiligende
Beteiligte

Beteiligung, formell
Beteiligung, informell
Beteiligungsforum/ -foren
Beteiligungsprozess
Beteiligungsverfahren
Betroffenheit
Bewertungsphase

Bundesfernstrallengesetz
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Kapitel

1,23,24,25,26,6.3.4,9.1,9.3,9.4.2,10

25,2.6,6.2,6.35,9.1,9.2,9.3,9.4,9.4.1,95,9.6
2.4,25,2.7,29.1,29.2,35,43.1,43.4,7,8,9.4.1,9.6
4.2,4.3.3,4.3.6
6.2,7

2.1,23,24,6.1,6.3,6.3.2,6.3.3,6.3.5,6.4
43.2,6.3.1

2.8,5

21,24,31,32,35

2.1

24,8
43.3,435,436,4.4,451,6.3.2,6.3.4,6.35,6.5.1
451,651

24,8
9,10
2.1
3.1,3.2,35,41
2.1,24,2.7,3,3.1,35,4.1

4.3.1,4.33,43.4,435,436,4.4,45,45.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.3.5,6.4,6.5,
6.5.1,9.3

21,22,23,25,28,3.2,3.4.4,345,35,43.2,43.6,5,6,6.1,6.2,6.3.2,6.3.5
1,23,25,35

1,23,24,25,32.2,43.2,434,45,6.3.1,6.3.3,6.5,6.5.2,7,9.2,9.3,9.5.1,
9.5.2,9.54,96,9.7, 10

1,21,2.2,24,43.1,433,5,6.3,6.34,8,9.1,9.4,9.7
24,26,2.7,2.9.2,42,9.4,95,9.5.4,9.6
4.2,44,454,6.2,6.5.2,9.3,9.5.2,9.54,9.6,9.8

2.4,25,2.6,43.3,4.4,8,9,9.1,9.2,9.3,9.4,9.4.2,9.5.2,9.54,9.6, 10
2.1,2.7,29.3,35,433,434,451,6.3,6.3.2,9.1,9.3,9.5.2,9.6,9.7, 10
2.4,25,2.7,3.1,35,4,4.1,4.2,6,6.3.3,6.35,6.2,9.1,9.4

3.2,34.4

4.3.1,6.3.3
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Bundeshaushaltsordnung 293,31

Bundesverkehrswegeplan 1,21,22,28,3,3.1,3.2,3.3,35,4.2,94,94.1,94.2,95
Bundeswasserstralengesetz 4.3.1,6.3.3
Burgerbeteiligung 1,2,21,2.2,2.4,25,2.6,2.7,2.9.1,2.9.2,2.9.3,3:3.3,3.4.4,3.5,4,4.2,4.3,

43.1,43.4,436,4.4,45,454,5,6,6.2,6.3,6.3.1,6.3.4,6.35,6.4,65,7,8
9,9.2,9.3,94,94.1,9.4.2,95,9.58, 10

Birgerbegehren 2.8

Birgerentscheid 2.8

Birgerinformationszentrum 42,6.2,94

Birgerinitiative 1,6.2,9.1,9.6,9.8

Birger-Scoping 42,6.2

Birgersprechstunde 25,44,6.4,9.3,95.1,9.8

Birgertelefon 4.4,6.4

Cc

Chat 4.4,6.4

D

Dialogforum/ -foren 1,23,42,44,45,6.2,6.4,6.5,9.3,9.6,9.8

E

Einwendung 4.33,436,4.4,6.2,6.3,6.3.2,6.3.3,6.34,6.3.5,9.54
Eisenbahngesetz, Allgemeines 6.3.3

Entwurfsplanung 2.1,2.4,4,5,6,6.2

Entscheidungsspielraum 4.2,9.2

Erfolgsfaktoren guter Beteiligung 25,10

Ermessen 6.3

Erdrterungstermin 21,29.2,434,43.6,45.2,6.3.2,6.3.3,6.3.5,6.4,7.1.1,9.4.1,9.4.2
F

Fachoffentlichkeit 3.4.3

Fairness/ fair 1,2.2,25,4.3.4,6.3.3,9.8

Faltblatt 26,44,451,6.4,9.4,9.5.3,9.8
FernstralRenausbaugesetz 2.8

Flexibilitat 10

Frihzeitigkeit/ frihzeitig 1,2.2,2.3,24,25,2.6,2.7,2.9.1,3.3,3.3.1,3.3.2,4,42,43.4,45.1,45.3,6

6.2,6.3,6.3.1,6.5.1,6.5.2,9.1,9.4,9.4.1,9.4.2,95, 9.6, 9.8, 10
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G

Gemeinde

Genehmigungsverfahren
Gerichtliche Uberpriifung
Gesamtprozessplanung

Gesamtverkehrsprognose

Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeits-

beteiligung und Vereinheitlichung von Plan-

feststellungsverfahren

Goldene Regeln der Beteiligung

Grenzen der Burgerbeteiligung

GrolRvorhaben

Gutachten

Information

Informationsmanagement

Informations- und Kommunikationsmittel

Informationskanale

Informationsveranstaltung/-termin

Internet

Investitionsbedarfsplanung,

s. Bedarfsplanung

Investitionsschwerpunkte

K

Klage

Klageverfahren
Konsultation
Konsultationsveranstaltung

Konzeptphase

120

2.8,4.3.3,43.4,435,44,45,45.1,45.2,45.3,6.3.2,6.3.4,6.4,6.5,6.5.1,
6.5.2,6.5.3,9.1,9.4.1,9.6,9.7,9.8

23,2.7,293,31,4.1
28,7,8

3.2

6.2
10
3.5,9.2,94.2
2.1,2.8,41,43.4,435,45.1,6.3,6.3.3,8,9.4.2,9.6
4.2,4.3.3,9.3,9.4,94.2,9.7,9.8

1,21,22,23,25,26,3.3,3.31,3.3.2,35,42,43,43.2,43.3,4.3.6,4.4,6.2,
6.3.1,6.3.2,6.3.5,6.4,8,9.1,9.3,94,94.1,94.2,95,9.5.1,95.2,9.7,9.8, 10

4.3.6,6.3.2,6.3.4,6.4,9.4,9.4.2

9.4

25,433,43.4,435,4.4,63.2,6.3.3,6.34

1,23,25,3,3.31,34.1,42,433,44,45,453,45.4,6.2,6.4,65,6.5.3, 8,

9.3,94.1,9.4.2,95,95.1,9.5.2,9.8,

1,23,24,26,29.1,3,3.38.1,3.3.2,34.4,42,43.2,43.3,4.3.4,4.3.5,4.3.6,
4.4,45.1,454,5,6.2,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.3.5,6.4,6.5.1,8,9.4,9.4.2,
9.6,9.7,9.8

3,31

21,24,2.7
3.2

2.7,41,6,6.2,7,9.3,9.7

2.7
1,23,33,33.2,34.1,34.2,343,4.2,6.35,6.4,9.4.2,95.2,95.4,9.7
3,4.2,95,9.8

3.2,3.4.2,343
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Kommune
Kommunikation
Kommunikationsmittel

Kontinuitat/ kontinuierlich

Kooperation

Kosten

L

Landesplanerische Beurteilung

Larm

Larmprobe
Lesehilfe
Linienbestimmung

Luftverkehrsgesetz

M

Mediation/ Mediationsverfahren

Medien/ Medieneinsatz

Mittelverwendung, wirtschaftliche und sparsame

Moderation

(@]
Offentlichkeit

Offentlichkeitsbeteiligung
Offnungszeiten

Online- Plattform

P

Praklusion
Planfeststellungsbehérde
Planfeststellungsbeschluss

Planfeststellungsverfahren

2.3,2.8,3.44,454,6.4,98
2.3,25,43.4,6.2,6.3.3,6.35,9.3,9.4,9.4.2,9.5.1,9.7
9.4

1,22,24,29.1,293,4.2,44,45,45.4,5,6.2,6.3.5,6.5,6.5.3,8,9,9.3,9.4,
9.4.1,9.4.2,9.5,9.5.2,9.54,9.6,9.8, 10

2.3,9.6
2.7,2.9,29.1,29.2,293,3.1,3.2,4.1,435,9.4

4.1,43.1,435,43.6,4.4,94.1
2.7,2.9.3,3.45,6.2,8,9.1,9.3,9.4,9.4.2,9.7

4.2,43.2,6.2,6.3.1,6.3.4,6.35
2.1,24,3.45,42,43.1,5,6.2,6.4
4.3.1,6.3.3

2.3,6.2,9.6

1,25,42,43.2,433,43.4,435,4.4,6.2,6.3.1,6.3.3,6.3.4,6.3.5, 6.4, 9.4,
9.4.1,9.4.2,95.2,95.3

2.9.3
4.3.4,6.3.3,6.3.5,9.5.2

1,22,23,24,293,3.3,3.3.2,35,43.1,43.2,43.3,435,5,6.1,6.2,6.3.1,
6.3.2,6.3.3,9.4,9.4.1,9.5.2,9.7

1,24,29.2,293,3.3,34,345,35,43.1,43.3,5,6.2,6.3
433,44,6.4
94,942,953

9.54,6.2
1,2.7,6.1,6.2,6.3,6.3.4
21,2.7,28,6,6.1,6.3,6.3.4,6.35,6.4,7,8,9.3,9.4.1

1,21,22,23,2.4,2.8,29.2,29.3,3.1,3.45,41,43.1,4.3.4,5,6,6.1,6.2,
6.3,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.35,6.4,6.5,6.5.2,8,9.1,9.3,9.4.1,94.2,9.5,9.5.1,
9.5.4,9.6,9.7
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Plangenehmigungsverfahren

Planungsphase

Planungspause
Planungsausstellung
Planungsstufen
Planungszelle

Plebiszit/ plebiszitar
Postwurfsendung

Presse/ Pressearbeit
Priorisierung
Prognosephase
Projektinformationssystem

Prozessarchitektur

R

Rahmenbedingungen der Beteiligung
Raumlichkeit
Raumordnungsbehorde,

s. Landesplanungsbehérde

Raumordnungsverfahren

Raumvertraglichkeit
Regionalkonferenz

Regionalplanaufstellung

S
Schienenwegeausbaugesetz
Scoping

Soziale Netzwerke

Stadte

Strategische Umweltprifung

122

2.1

24,4,41,42,43.2,43.6,6.2,6.3.1,9.1,9.2,9.3,9.4,9.4.1,9.5,95.1, 9.6, 9.7,
9.8

24,94
2.3,9.4,9.7,9.8
2.1,2.4,6.2,9.4,10
9.5.2
2.8
2.3,6.4,953,9.8
2.4,2.6,29.3,4.2,43.3,43.6,4.4,6.2,6.3.5,6.4,9.4,9.4.1,9.5.3,9.6,9.7
3,3.1,3.2,34.2,345
3.2,34.1
3.3.1,9.4.2
2.6,6.2,9.3,9.5.2

9.2
25,451,635,651,95.2

1,21,23,41,44,45.1
24,42,43,43.1,43.2,433,435,4.3.6,4.4

1,21,22,24,31,4,41,42,43,43.1,43.2,43.3,43.4,435,4.3.6,4.4,45,
45.2,5,6,6.1,6.2,6.3,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.4,6.5,6.5.1,9.3,9.4.2,9.5.1, 9.6,
9.7, 10

4,4.1,43.1,434
3.4.4
2.1

2.8
42,43.2,43.6,6.2,6.3,6.3.1,6.3.5,9.4
9.4,9.53
3.45,45,6.3.2,6.5,9.4.1,9.6,9.8
3.3,3.45,94.2
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T
Tageszeitung

Trager offentlicher Belange
Transparenz
Trassenplanung

Twitter

U
Uberpriifung, gerichtlich

Umwelt

Umweltauswirkung
Umweltbelang
Umweltvertraglichkeitspriufung

Untersuchungsrahmen

\%

Veranstaltungskonzept
Verbindlichkeit
Verfahrensdauer
Verfahrensebene
Verfahrensunterlagen, allgemeinverbindliche
Verkehrsentwicklung
Vertrauen
Verwaltungsverfahren
Visualisierung
Volksbegehren
Volksentscheid
Vorbereitende MaRnahmen
Vorbereitungsphase

Vorhaben

Vorhabentrager

43.4,6.3.4,6.4,94.1
3.45,35
1,22,24,29,33,35,4.2,43.2,4.3.3,6.3.1,6.3.3,9.4,9.6,9.8, 10
4.1
9.4

2.8,7,8

2.3,3.2,33,345,4,41,42,43.2,43.3,43.6,6.2,6.3,6.3.1,6.3.5,7,8,9.1
9.7,9.8

2.7,3.4.5,43.1,433,6.3

2.1,43.1,6.3.1

3.45,41,42,43.1,433,6.2
4.2,43.2,43.3,436,6.2,6.3,6.3.1,6.3.5,9.4.2,9.5.1,9.7

9.5.2,9.7
2.7,9.3,9.54,9.6,9.7

1,291

1,21,22,23,24,25,2.7,9.2,9.4,9.4.2

42,43.2,63.1
3.1,32,341
2.2,25,6.2,6.3.2,6.3.3,9.4,94.1
21,23,24,28,6.3,7,9.1,94
2.9.3,9.4,9.7,98

2.8

2.8

2.6,9.1,9.2

6.2,9.1

1,21,23,24,25,26,2.7,2.8,29.1,3,3.2,4,4.1,4.2,4.3.1,4.3.3,4.34,4.
44,45,451,45.2,5,6,6.1,6.2,6.3,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.4,6.5,6.5.1,6.5.2,
8,9,9.1,9.2,9.3,94,94.1,94.2,95.2,95.3,9.6,9.7, 10

1,21,23,24,26,2.7,2.9.2,2.9.3,4,4.1,4.2,43.2,4.3.3,4.3.4,4.3.5,4.4,
45.1,453,5,6,6.1,6.2,6.3,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.4,6.4,6.5.2,6.5.3,9.1, 9.
9.3,9.4,94.1,94.2,95,95.1,954,96,9.7,9.8, 10
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W
World Café

z

Zielgruppe
Zulassungsentscheidung,

s. Planfeststellungsbeschluss
Zulassungsverfahren,

s. Planfeststellungsverfahren

124

9.5.2

25,2.6,4.2,434,435,44,6.2,6.3.3,6.3.4,9.1,9.2,9.3,9.4.1,9.5.2,9.6,9.7
2.1,23,4,61,7
21,27,28,6,6.1,6.3,6.3.4,6.3.5,6.4,7,8,9.3,94.1
2.2,2.8,4,43.1,7

1,21,22,23,24,28,29.2,293,3.1,345,4.1,43.1,434,5,6,6.1,6.2,
6.3,6.3.1,6.3.2,6.3.3,6.3.5,6.4,6.5,6.5.2,8,9.1,9.3,9.4.1,94.2,95,9.5.1,
9.54,9.6,9.7

Burgerbeteiligung bei der Planung von GrofRvorhaben im Verkehrssektor



Quellen und weiterfiihrende
Literatur

Gesetze und Verordnungen

AEG — Allgemeines Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396; 1994 | S. 2439), zuletzt geandert durch G
v. 12. September 2012 (BGBI. | S. 1884).

BayGO — Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern vom 22. August 1998 (GVBI S. 796), zuletzt ge&ndert durch G. v. 24. Juli
2012 (GVBI S. 366).

BayLPIG — Bayerisches Landesplanungsgesetz vom 25. Juni 2012 (GVBI 2012 S. 254).
BNatSchG — Bundesnaturschutzgesetz vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert am 06.02.2012 (BGBI. | S. 148).

FStrG — Bundesfernstraengesetz vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), zuletzt gedndert durch G. v. 31. Juli 2009 (BGBI. | S.
2585).

GG — Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im BGBI. 11l, Nr. 100-1 vertffentlichten bereinigten Fassung ,
zuletzt gedndert am 11.07.2012 (BGBI. | S. 1478)

GROVerfV — Gemeinsame Raumordnungsverfahrensverordnung — Verordnung Uber die einheitliche Durchfiihrung von
Raumordnungsverfahren im gemeinsamen Planungsraum Berlin-Brandenburg vom 14. Juli 2010 (GVBI. Il Nr. 47).

HLPG — Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG) vom 6. September 2002 (GVBI. | 2002 S. 548), zuletzt ge&ndert durch G. v.
16. Dezember 2011 (GVBI. | S. 786, 803).

LaPlaG SH — Gesetz uber die Landesplanung Schleswig-Holstein vom 27. April 2012 (GVOBI. Sch.-H. 2012 S. 452).

LPIG BW — Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg vom 10. Juli 2003 (GBI 2003 S. 385), zuletzt geandert durch G. v. 22.
Mai 2012 (GBI. 2012 S. 285).

LPIG MV — Gesetz Uber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 5. Mai 1998
(GVOBI. M-V 1998 S. 503), zuletzt gedndert durch G. v. 20. Mai 2011 (GVOBI. M-V 2011 S. 323).

LPIG NW — Gesetz zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S 430), zuletzt geandert
durch G.v. 16. Marz 2010 (GV. NRW. S. 212).

LPIG RP — Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz vom 10.04.2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geéandert am 02.03.2006 (GVBI. S. 93)

LPIG ST — Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 28. April 1998 (GVBI. LSA 1998 S. 255), zuletzt geandert
durch G. v. 19. Dezember 2007 (GVBI. LSA 2007 S. 466).

LuftVG — Luftverkehrsgesetz vom 1. August 1922 (RGBI. | S. 681), zuletzt ge&ndert durch G. v. 8. Mai 2012 (BGBI. | S. 1032).
NROG — Niederséachsisches Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung vom 07.06.2007 (Nds. GVBI. S. 223)

PIVereinhG-E — Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Plan-
feststellungsverfahren. Gesetzentwurf der Bundesregierung. BT-Drs. 17/9666 vom 16.05.2012.
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ROG — Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geéndert durch G. v. 31. Juli 2009 (BGBI. | S.
2585).

RoV — Raumordnungsverordnung vom 13. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2766), zuletzt geandert durch G. v. 24. Februar 2012
(BGBI. | S. 212).

SachsLPIG — Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen vom 11. Juni 2010 (SachsGVBI. S. 174),
zuletzt geandert durch G. v. 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130).

SLPG - Saarléandisches Landesplanungsgesetz vom 18. November 2010 (Amtsbl. | S. 2599).

ThUrLPIG — Thuringer Landesplanungsgesetz vom 15. Mai 2007 (ThirGVBI. S. 45), zuletzt gedndert durch G. v. 30. Novem-
ber 2011 (GVBI. S. 489).

UmwRG — Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz vom 07.12.2006 (BGBI. | S. 2816), zuletzt geédndert am 24.02.2012 (BGBI. | S. 212).

UVPG — Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), zuletzt geéndert durch G. v.
24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212).

UVPG NW — Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung im Lande Nordrhein-Westfalen vom 29. April 1992 (GV. NW.
S. 175), zuletzt gedndert durch G. v. 16. Marz 2010 (GV. NW. S. 185).

VwGO — Verwaltungsgerichtsordnung vom 19.03.1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert am 21.07.2012 (BGBI. | S. 1577)

VwWVfG — Verwaltungsverfahrensgesetz vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt gedndert durch G. v. 14. August 2009
(BGBI. | S. 2827).

WaStrG — Bundeswasserstra3engesetz vom 23. Mai 2007 (BGBI. | S. 962; 2008 | S. 1980), zuletzt gedndert durch G. v. 6. Okto-
ber 2011 (BGBI. | S. 1986).
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