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Modernisierung des
Personenbeforderungsgesetzes

Der digitale Wandel in Deutschland hat sich durch die Corona-Pandemie im Jahr 2020 enorm
beschleunigt. Daraus ergibt sich die Chance, die Verkehrswende durch Digitalisierung und Flexibilisierung
des Verkehrs entscheidend voranzubringen. Deshalb begrif3t der VDR die anstehende Modernisierung
des Personenbeférderungsgesetzes. Unternehmen brauchen fir ihre wirtschaftlich notwendigen
Geschaftsreisen Konzepte, die eine anlassbezogene Mobilitdtsanforderung (Mobility as a Service)
unkompliziert und digital erméglichen, und die gleichzeitig umweltfreundlich sind. Daflr ist es unter
anderem notwendig, den Verkehrsmarkt zu liberalisieren und zu entblrokratisieren, um den Markt fir
innovative Losungen zu 6ffnen. Die Reform des PBefG hatte dies zum Ziel, aus Sicht des VDR trifft der
vorliegende Referentenentwurf dieses Ziel aber nur in Teilen.

Es ist ausgesprochen zielfuhrend, dass innovative Mobilititsangebote wie Pooling-Verkehre von
Fahrdiensten eine rechtssichere Grundlage erhalten sollen. Bedarfsgesteuerte Pooling-Angebote sind ein
wichtiges Element ganzheitlicher inter- und multimodaler Mobilitatskonzepte und bieten die Chance,
Verkehrslast und Emissionen zu reduzieren. Es wéare wiunschenswert, dass die Weiterentwicklung dieser
Mobilitatsalternativen nicht in die Hande der Kommunen gelegt wirde, da hier die Orientierung an den
regionalen OPNV mafRgeblich sein wird und damit eher eine Fragmentierung als eine Standardisierung
der Angebote erreicht wird. Ein regionaler Flickenteppich unterschiedlicher Mobilitdtsangebote ware die
Folge. Auch wird die Eintrittshirde fir private Anbieter dadurch ungleich héher, wahrend die durch den
OPNV Dbetriebenen Angebote gleichzeitiy ein staatliches Zuschussgeschéaft bleiben. Die
Genehmigungspflichten und Auflagen, wie sie in 850 vorgesehen sind, fihren zudem nicht nur zu einem
hohen birokratischen Aufwand, sie sind auch entsprechend schwer zu kontrollieren. Auch der in 851a
vorgesehene Mindestpreis widerspricht einem liberalen Ansatz. Anstatt die Anbieter auf eine Verkehrsart
festzulegen, sollte es eher eine ,Mischkonzession“ geben, sodass bei Bedarf auch Einzelfahrten als
Mietwagen durchgefihrt werden kénnen. Dies ist besonders im landlichen Raum sinnvoll, vor allem
solange generell an der Riuckkehrpflicht festgehalten wird — ein ,,Pooling® ist schlichtweg nicht berall und
zu jedem Zeitpunkt mdglich.

Positiv ist, dass vorgesehen ist, die Auflagen fir das Taxigewerbe zu lockern. Fir eine echte
Liberalisierung ware allerdings gleichzeitig die komplette Aufhebung der Rickkehrpflicht fir Mietwagen
erforderlich, um unékonomische Leerfahrten zu vermeiden. Mogliche Ausnahmeregelungen durch die
Kommunen, wie zusatzliche Abstellorte wie in 849 beschrieben, bedeuten keine Vereinfachung. Sie sind
spezifisch und nur individuell umsetzbar — eine Uberregionale Mobilitdt wird damit ausgebremst, und es
entstehen keine vereinfachenden Prozessstandards. Um das Ziel nicht aus den Augen zu verlieren, sollte
eine Ubergangsregelung geschaffen werden, die in einem ersten Schritt die Rickkehrpflicht fiir
Elektrofahrzeuge aufhebt. So wirde fiir emissionsarme Verkehre gesorgt, die Nutzung von E-Mobilitat
gefdrdert und unmittelbar zur Klimastrategie der Bundesregierung beigetragen.



Die Bereitstellung von Mobilitatsdaten — statischer und dynamischer — ist zunéchst sinnvoll. Allerdings
sollte nach Verkehrsangebot differenziert werden. Im Falle von Individualtransporten stellt die Ubermittlung
von Echtzeitdaten eine groRe technologische Herausforderung fir die Einzel- oder Kleinunternehmer dar.
Hinzu kommen die Anforderungen an den Datenschutz, da besonders bei Einzelfahrten eine
Nachverfolgung in Echtzeit méglich ware. Dies sollte kritisch gepruft werden.

Um Geschéftsreisende langfristig zu einem Verzicht auf Dienstfahrten mit dem eigenen oder dem
dienstlichen PKW zu bewegen und den vermehrten Umstieg auf nachhaltige Verkehrstrager zu forcieren,
ist es notwendig, die oben genannten Punkte in die Anderungen des PBefG aufzunehmen.
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