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Referentenentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbeférde-
rungsrechts

A. Problem und Ziel

Immer mehr ,alternative Bedienformen® drangen auf den Verkehrsmarkt und stellen den
klassischen Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Deutschland vor groRe Heraus-
forderungen. Im Fokus stehen dabei neben dem Einsatz neuer Technologien inshesonde-
re Vermittlungsdienste tber App- bzw. Smartphone-Steuerung. — Durch die Digitalisierung
des Verkehrssektors neu entstehende Geschaftsmodelle machen eine bedarfsgerechte
Vermittlung von Fahrdienstleistungen mdoglich, die durch intelligente Blindelung mehreren
Personen mit unterschiedlichen Zielen unabhé&ngig von Linienvorgaben angeboten wer-
den konnen. Dadurch kann in der Regel eine bessere Auslastung der hierfur bereitgestell-
ten Fahrzeuge erzielt werden.

Die neuen Mobilitatsangebote sind den gesetzlich vorgegebenen Typen des Personenbe-
forderungsgesetzes (PBefG) oft nicht eindeutig zuzuordnen (sog. grauer Bereich). Sofern
neue Mobilitatsangebote nicht lediglich zur praktischen Erprobung fir eine Hochstdauer
von vier Jahren zugelassen werden sollen, kann — statt einer Ablehnung — der beantragte
Verkehr nach der Verkehrsart bzw. Verkehrsform genehmigt werden, denen er am meis-
ten entspricht (sog. typengemischte Verkehre). Dabei besteht zwischen den einzelnen
Genehmigungsbehoérden in Deutschland eine zum Teil divergierende Anwendungspraxis,
die Unsicherheiten bei den Betreibern der neuen Mobilitatsdienste verursacht.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im aktuellen Koalitionsvertrag angekin-
digt, das Personenbefdrderungsrecht zu modernisieren und die Rahmenbedingungen fir
den offentlichen Verkehr und neue Bedienformen im Bereich geteilter Nutzungen (Ride
Pooling) an die sich andernden Mobilitatsbedirfnisse der Menschen und neue technische
Entwicklungen anzupassen.

B. L4sung

Durch eine Anderung des Personenbeférderungsgesetzes wird sowohl eine neue Form
des Linienverkehrs innerhalb des OPNV (Linienbedarfsverkehr) als auch eine neue Form
des Gelegenheitsverkehrs auRerhalb des OPNV (gebiindelter Bedarfsverkehr) eingefiihrt
und einzelne Regelungen zum Taxen- und Mietwagenverkehr angepasst. Die Anderun-
gen sind dabei so ausgestaltet, dass zwischen den unterschiedlichen Befdrderungsfor-
men ein fairer Ausgleich (level playing field) zwischen den unterschiedlichen Beftrde-
rungsformen gewahrt bleibt und die Lander oder die nachgeordneten Kommunen ent-
sprechende Steuerungsmadglichkeiten erhalten.

Plattformbasierte On-Demand-Mobilitdtsdienste besitzen das Potential, den motorisierten
Individualverkehr in den Stadten zu reduzieren und die Menschen in landlichen Raumen
mit effizienten und bezahlbaren Mobilitdtsleistungen zu versorgen. Durch die reguléare
Zulassung eines bedarfsgesteuerten Linienverkehrs wird den Verkehrsunternehmen eine
zusatzliche Gestaltungsmaoglichkeit des lokalen Angebots eingerdumt. Hierdurch sollen
die Unternehmen in die Lage versetzt werden, nachhaltige, benutzerorientierte Mobilitats-
angebote in Ergédnzung zum klassischen Linienverkehr anzubieten und z. B. bislang
schwach ausgelastete Linien effizienter bedienen zu kénnen.

Um auch auRerhalb des Offentlichen Personennahverkehrs eine regulare Genehmigungs-
fahigkeit neuer Bedienformen im Bereich geteilter Nutzungen (Ride Pooling) sicherzustel-
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len, wird die neue Gelegenheitsverkehrsform des gebindelten Bedarfsverkehrs einge-
fuhrt. Dieser neuen Verkehrsform wird die Einzelsitzplatzvermietung erméglicht, um Fahr-
auftradge verschiedener Fahrgaste entlang @hnlicher Wegstrecken zu biindeln. Digitalba-
sierte Angebote flr gebindelten Bedarfsverkehr dirfen ausschlielich den Bestellmarkt
bedienen, sie unterliegen nicht der Betriebs- und Beférderungspflicht und haben grund-
satzlich auch keine Pflicht zur Ruickkehr zum Betriebssitz. Um die 6ffentlichen Verkehrsin-
teressen vor Ort zu schiitzen, erhalten die Kommunen die notwendigen Steuerungsmog-
lichkeiten sowie die Mdglichkeit, die von den neuen Angeboten zu erflllenden Standards
selbst festzulegen.

C. Alternativen

Keine. Bei einem Verzicht auf das Regelungsvorhaben wirden die unter A. beschriebe-
nen Rechtsunsicherheiten und divergierende Genehmigungspraktiken bestehen bleiben,
was zu einer erheblichen Belastung des der Betreiber der neuen Mobilitdtsdienste fihren
und damit die Verbreitung und Nutzung dieser Dienste erschweren wirde.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Regelungen dieses Gesetzentwurfs fihren zu keinen zusatzlichen Haushaltsbelas-
tungen auf Bundesebene. Auf der Landerebene kénnen bei den fur den Offentlichen Per-
sonennahverkehr zustédndigen kommunalen Aufgabentragern in Abhangigkeit von den vor
Ort im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung getroffenen Entscheidungen lber die
Ausschdpfung der durch diesen Gesetzentwurf geschaffenen Ausgestaltungs- und Steue-
rungsmaoglichkeiten weitere Haushaltsauswirkungen entstehen.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur Blrgerinnen und Birger entsteht durch die Regelungen kein zusatzlicher Erfullungs-
aufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Ein Erfullungsaufwand fur Unternehmer ergibt sich aus der Pflicht, den zustandigen Be-
hdrden statische und dynamische Mobilitatsdaten zu ihren Dienstleistungen insbesondere
fur Zwecke der Aufsicht und Kontrolle standardisiert offentlich und maschinenlesbar be-
reitzustellen, da hierfur die notwendigen Ortungsgerate, IT-Strukturen und Mechanismen
beschafft, eingerichtet und vorgehalten werden muissen. Unternehmer neuer Bedienfor-
men im Bereich geteilter Nutzungen haben zukiinftig verstarkt auf die Harmonisierung
ihrer Geschaftsmodelle und Algorithmen mit den oOrtlichen Vorgaben zu achten.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der durch die Anderungen entstehende Mehraufwand fiir die auf Landerebene und kom-
munaler Ebene zustandigen Behdérden und Aufgabentrager im Offentlichen Personennah-
verkehr hangt insbesondere von der Inanspruchnahme der eingerdumten Ausgestaltungs-
und Steuerungsmaoglichkeiten ab.

F. Weitere Kosten
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Weitere Kosten l6st das Vorhaben nicht aus.

Referentenentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Personenbefdrde-

rungsrechts

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(PBefG)

Das Personenbeforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August
1990 (BGBI. I S. 1690), das zuletzt durch Artikel 329 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBI. I S. 1328) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Kraftfahrzeugen® die Wérter ,,oder
deren Vermittlung® angefugt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»(1a) Eine entgeltliche oder geschaftsmalige Beférderung von Personen im
Sinne des Absatz 1 liegt auch vor, wenn ein Vermittlungsdienst die Vermitt-
lung und Durchflihrung der Beférderung organisatorisch und vertraglich ver-
antwortlich kontrolliert.”

Absatz 2 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. mit Personenkraftwagen, wenn diese unentgeltlich sind oder das Gesamt-
entgelt den in § 5 Absatz 2 Satz 1 Bundesreisekostengesetz genannten Be-
trag je Kilometer zurlickgelegter Strecke nicht Ubersteigt;*

Nach § 1 wird folgender § 1a eingeflgt:

,§ 1a Umweltvertraglichkeit

Bei Anwendung dieses Gesetzes ist das Ziel der Umweltvertraglichkeit zu bertck-
sichtigen.”

§ 2 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach der Angabe “§§ 42“ das Komma und das Wort ,, und
gestrichen und nach der Angabe ,43“ die Wérter ,und 44“ eingefugt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

»(1a) Wer als Nachunternehmer im Auftrag des Unternehmers eine entgeltli-
che Befdrderung von Personen mit Kraftomnibussen durchfiihrt, muss eine
Genehmigung nach diesem Gesetz besitzen, die die eingesetzten Fahrzeuge
umfasst. Dies gilt nicht, wenn die Voraussetzungen nach Artikel 1 Absatz 4
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Buchstabe b oder ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsa-
mer Regeln fur die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und
zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates (ABlI. L 300 vom
14.11.2009, S. 51) erfllt sind oder der Nachunternehmer ausschlief3lich in-
nerstaatliche Beférderungen im Sine des Artikels 1 Absatz 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 durchfihrt.”

Nach § 3 wird folgender § 3a eingefiigt:
»8 3a Bereitstellung von Mobilitdtsdaten

Der Unternehmer und der Vermittler sind verpflichtet, die in der Anlage der Verord-
nung Uber die Bereitstellung von Mobilitdtsdaten aufgeflhrten wesentlichen stati-
schen und dynamischen Daten zu seiner Dienstleistung, die fur

a) das Angebot bedarfsgesteuerter Mobilitatsdienstleistungen,
b) die Bereitstellung multimodaler Reiseinformationsdienste,
c) die Verkehrslenkung sowie

d) den Klimaschutz wesentlich sind,

standardisiert 6ffentlich und maschinenlesbar Uber einen nationalen Zugangspunkt
bereitzustellen.*

§ 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,ausreichenden” die Woérter ,und
umweltvertraglichen® eingefugt.

b) In Absatz 3a) werden nach dem Wort ,wirtschaftlichen* die Worter ,und um-
weltvertraglichen® eingefugt.

In § 8b Absatz 6 werden die Woérter ,vom Beginn“ durch die Wérter ,von Beginn an*
ersetzt.

§ 9 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a)  Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:

»3a. bei einem Linienbedarfsverkehr mit Kraftfahrzeugen abweichend von
Nummer 3 fir die Einrichtung, das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefuhrt
wird, und den Betrieb,”

b) In Nummer 5 werden nach den Woértern ,unter Angabe ihrer amtlichen Kenn-
zeichen® ein Komma und die Wérter ,und erganzend bei einem gebundelten
Bedarfsverkehr flir das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt wird.*

§ 11 wird wie folgt ge&ndert:
a) Nach § 11 Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Wird eine Genehmigung gemal § 9 Absatz 2 fur mehrere Linien geblindelt
erteilt, ist die Genehmigungsbehdrde zustandig, in deren Bezirk die Mehrzahl
der Linien betrieben werden soll.”

b) 8§11 Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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,90ll ein Strallenbahn-, Obusverkehr oder Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen
in mehreren Landern betrieben werden, so ist Absatz 3 Satz 1, 2 und 4 ent-
sprechend anzuwenden.”

§ 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,C) eine Darstellung der MaRnahmen zur Erreichung des Ziels der vollstandi-
gen Barrierefreiheit des beantragten Verkehrs entsprechend den Aussagen im
Nahverkehrsplan (§ 8 Abs. 3 Satz 3)“.

b)  Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefugt:

»3a. bei einem Linienbedarfsverkehr mit Kraftfahrzeugen abweichend von
Nummer 3

a) eine Ubersichtskarte, in der das beantragte Gebiet und alle in dem Gebiet
bereits vorhandenen Verkehre entsprechend der Vorgaben in Nummer 2
Buchstabe a eingezeichnet sind,

b) Angaben Uber die Anzahl, die Art und das Fassungsvermégen der zu ver-
wendenden Fahrzeuge,

c) Beférderungsentgelte und Bedienzeiten;®

C) In Nummer 4 b) wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und folgen-
de Nummer 4 c) angefugt:

,C) und erganzend bei einem gebiindelten Bedarfsverkehr eine Ubersichtkarte,
in der das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt werden soll, eingezeichnet
ist.”

d) Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,<Zusatzlich soll der Antrag bei einem Personenfernverkehr geeignete Unterla-
gen enthalten, aus denen sich ergibt, dass die zustandigen Stellen vor Ort den
beantragten Haltestellen zugestimmt haben.”

Nach § 13 Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:

»(5a) Bei einem gebindelten Bedarfsverkehr kann die Genehmigung versagt wer-
den, wenn die offentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass
durch die Austibung des beantragten Verkehrs die Verkehrseffizienz im beantragten
Bediengebiet nicht mehr sichergestellt ist. Hierbei ist flir den Bezirk der Genehmi-
gungsbehdrde die Festsetzung zur zulassigen Hochstzahl der genehmigungsfahi-
gen Fahrzeuge der zustandigen Behorde zu berucksichtigen.”

In § 14 Absatz 5 wird die Angabe ,§ 13 Absatz 2 durch die Angabe ,§ 42a Satz 3“
ersetzt.

§ 17 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 werden nach dem Wort ,Linienfihrung® die Wor-
ter ,oder bei Linienbedarfsverkehr das Gebiet, in dem der Verkehr betrieben
wird“ eingefugt.

b) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 werden nach dem Wort ,Kraftfahrzeuge“ die
Woérter ,und erganzend bei einem geblindelten Bedarfsverkehr das Gebiet, in
dem der Verkehr durchgefihrt wird.”
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In § 18 Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,im Amtsblatt der Europaischen Union®
durch die Worter ,auf der Internetseite der zustdndigen Genehmigungsbehérde® er-
setzt.

§ 20 wird wie folgt geéandert:

a)  In Absatz 1 werden nach Wértern ,wesentliche Anderung eines Linienverkehrs
mit Kraftfahrzeugen® die Woérter ,oder eines Strallenbahnverkehrs® eingeflgt.

b) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 werden nach dem Wort ,Linienfihrung“ die Wor-
ter ,oder bei Linienbedarfsverkehr das Gebiet, in dem der Verkehr betrieben
wird® eingeflgt.

§ 23 wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b)  Folgende Absétze 2 und 3 werden angefilgt:

»(2) Abweichend von Absatz 1 kann der Unternehmer im Falle eines Unfalls
mit einem Kraftomnibus, den er im Linienverkehr mit einer Wegstrecke von
mindestens 250 Kilometer oder im Gelegenheitsverkehr einsetzt, die Haftung
auf héchstens 1200 Euro je Gepackstiick beschranken.

(3) Im Linien- und Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen ist ein Haftungs-
ausschluss fur beschadigte oder abhandengekommene Mobilitatshilfen nicht
zulassig.”

In 8 31 Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort , Tragers® das Wort ,der” gestrichen.

Dem § 39 Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

,<Zustandig ist die Genehmigungsbehorde, in deren Bezirk der Unternehmer seinen
Betriebssitz hat.”

Nach 8 40 Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefigt:

LAls geringfugig sind auch Fahrplandnderungen anzusehen, die durch Baustellen
verursacht werden und nicht langer als sechs Monate gelten.”

§ 42a wird wie folgt geéndert:

Nach den Woértern ,des Linienverkehrs nach § 43“ werden die Wérter ,oder zum Li-
nienbedarfsverkehr nach § 44“ eingefigt.

§ 42b wird wie folgt gefasst:

.Kraftomnibusse, die im innerdeutschen Personenfernverkehr eingesetzt werden,
mussen den Vorschriften des

1. Anhangs VII der Richtlinie 2001/85/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. November 2001 tber besondere Vorschriften fur Fahrzeuge zur Per-
sonenbeférderung mit mehr als acht Sitzplatzen auRer dem Fahrersitz und zur An-
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derung der Richtlinien 70/156/EWG und 97/27/EG (ABI. L 42 vom 13.2.2002, S. 1)
oder

2. Anhangs 8 der Regelung Nr. 107 der Wirtschaftskommission fur Europa der Ver-
einten Nationen (UNECE) - Einheitliche Bestimmungen fur die Genehmigung von
Fahrzeugen der Klassen M2 oder M3 hinsichtlich ihrer allgemeinen Konstruktions-
merkmale (ABI. L 153 vom 18.6.2015, S. 1)

in der jeweils zum Zeitpunkt der Erstzulassung des jeweiligen Kraftomnibusses gel-

tenden Fassung entsprechen und mit mindestens zwei Stellplatzen fir Rollstuhlnutzer

ausgerustet sein.”

Nach § 43 wird folgender § 44 eingeflgt:
»8 44 Linienbedarfsverkehr

Als Linienverkehr im offentlichen Personennahverkehr gemaf § 8 Absatz 1 gilt auch
der Verkehr, der der Beforderung von Fahrgésten auf vorherige Bestellung ohne
festen Linienweg von bestimmten Haltepunkten zu anderen Haltepunkten innerhalb
eines festgelegten Gebietes und festgelegter Bedienzeiten dient (Linienbedarfsver-
kehr). Der Linienbedarfsverkehr muss das gesamte Gebiet erschliel3en. Es kommen
ausschlielich die vom Aufgabentrager im Nahverkehrsplan oder der Vorabbe-
kanntmachung festgelegten Befdrderungsentgelte und -bedingungen zur Anwen-
dung. Fur Beforderungen im Linienbedarfsverkehr wird nur jeweils héchstens ein
pauschaler Zuschlag erhoben.”

§ 46 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Angaben ,§§ 42, 42a“ das Wort ,,und* durch ein
Komma ersetzt und nach der Angabe ,43" die Wérter ,und § 44 eingefugt.

b)  Nach Absatz 2 Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefligt:
,4. geblndelter Bedarfsverkehr (8 50)"

C) In Absatz 3 wird nach dem Wort ,Taxenverkehr® das Wort ,und“ durch ein
Komma ersetzt und nach dem Wort ,Mietwagenverkehr die Warter ,und den
gebiindelten Bedarfsverkehr® eingefugt.

§ 49 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 werden nach der Angabe ,§ 47“ die Worter ,,und nicht ge-
biindelter Bedarfsverkehr nach § 50“ eingefugt.

b) In Absatz 4 Satz 3 wird das Wort ,Beférderungsauftrages® durch das Wort
.Beforderungsauftrag” ersetzt.

c) In Absatz 4 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 eingeflgt:

Die Genehmigungsbehoérde kann Ausnahmen zum Ruckkehrort des Mietwa-
gens ohne neuen Beforderungsauftrag genehmigen, soweit Offentliche Ver-
kehrsinteressen nicht entgegenstehen.”

d) In Absatz 4 wird der bisherige Satz 4 zu Satz 5 und wie folgt geandert:

Das Wort ,Der” wird durch das Wort ,Den“ ersetzt und nach dem Wort ,buch-
manRig“ die Worter ,oder elektronisch (auch mittels App-basierten Systems)*
eingefugt.

e) In Absatz 4 wird der bisherige Satz 5 zu Satz 6 und wie folgt gedndert:
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Nach dem Wort ,Taxenverkehr‘ werden die Worter ,oder dem gebiindelten
Bedarfsverkehr* eingeflgt.

f) In Absatz 4 wird der bisherige Satz 6 zu Satz 7 und wie folgt geandert:

Nach dem Wort ,Taxen“ werden die Worter ,und dem gebindelten Bedarfs-
verkehr* eingefugt.

g) In Absatz 4 wird der bisherige Satz 7 zu Satz 8.
h)  Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingeflgt:

»(5) Die Genehmigungsbehérde kann fir Gemeinden mit groRer Flachenaus-
dehnung Einzelheiten fur die Genehmigung von Ausnahmen zum Ruckkehrort
des Mietwagens ohne neuen Befdrderungsauftrag an einen anderen Abstellort
als den Betriebssitz festlegen. Hierbei ist eine Mindestwegstrecke von funf-
zehn Kilometern zwischen Hauptsitz und Abstellort oder bei mehreren Abstel-
lorten zwischen diesen zu Grunde zu legen. Die Genehmigungsbehorde kann
insbesondere Regelungen treffen tber

1. die Anforderungen an den Abstellort,

2. die zulassige Anzahl von Abstellorten.*

Nach § 49 wird folgender § 50 eingeflgt:
»8 50 Geblndelter Bedarfsverkehr

(1) Gebiindelter Bedarfsverkehr ist die Beforderung von Personen mit Personen-
kraftwagen, bei der mehrere Beférderungsauftrage entlang ahnlicher Wegstrecken
gebundelt ausgefihrt werden. Der Unternehmer darf die Auftrage ausschlief3lich
auf vorherige Bestellung ausfiihren. Die Genehmigungsbehdrde kann, soweit offent-
liche Verkehrsinteressen dies erfordern, bestimmen, dass Fahrzeuge des gebiindel-
ten Bedarfsverkehrs nach Ausfihrung der Befoérderungsauftrdge unverziiglich zum
Betriebssitz oder einen anderen geeigneten Abstellort zuriickkehren miissen, es sei
denn, sie haben vor der Fahrt oder wéahrend der Fahrt neue Beférderungsauftrage
erhalten. Annahme, Vermittlung und Ausfiihrung von Beftérderungsauftragen, das
Bereithalten sowie Werbung flr geblndelte Bedarfsverkehre dirfen weder allein
noch in ihrer Verbindung geeignet sein, zur Verwechslung mit dem Taxen- oder dem
Mietwagenverkehr zu fihren. Den Taxen und Mietwagen vorbehaltene Zeichen und
Merkmale durfen fir den gebiindelten Bedarfsverkehr nicht verwendet werden. Die
8§ 21 und 22 sind nicht anzuwenden.

(2) Im gebiindelten Bedarfsverkehr dirfen Personen nur innerhalb der Gemeinde
befordert werden, in der der Unternehmer seinen Betriebssitz hat. Die Genehmi-
gungsbehdrde kann die Beférderung von Personen im gebindelten Bedarfsverkehr
zeitlich oder rdumlich beschrénken, soweit offentliche Verkehrsinteressen dies er-
fordern. Sie kann im Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehdérden und dem
Aufgabentrager die Beforderung auf3erhalb der Betriebssitzgemeinde gestatten und
einen groRReren Bezirk festsetzen.

(3) Im Stadt- und im Vorortverkehr ist vom Aufgabentrager eine Quote fir den in ei-
nem bestimmten Zeitraum zu erreichenden Anteil an gebindelten Beférderungsauf-
trdgen innerhalb des Gebietes, in dem der Verkehr durchgefuhrt wird, festzulegen
(Bundelungsquote). Grundlage fur die Berechnung der Bindelungsquote ist die Be-
forderungsleistung im Verhaltnis der zuriickgelegten Personenkilometer zu den zu-
rickgelegten Fahrzeugkilometern. Der Aufgabentréger fiihrt zur Feststellung der
Auswirkungen der Bundelungsquote auf die offentlichen Verkehrsinteressen und die
Umweltvertraglichkeit ein Monitoring durch. Der Beobachtungszeitraum betragt
hdchstens funf Jahre nach erteilter Genehmigung.
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(4) Die Genehmigungsbehoérde kann zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteres-
sen Einzelheiten zur Rickkehrpflicht und weitere Anforderungen an den gebindel-
ten Bedarfsverkehr in Bezug auf die Festsetzung von Blndelungsquoten und Sozi-
alstandards regeln. Es kdnnen Regelungen getroffen werden ber:

1. die Pflicht zur unverziglichen Rickkehr zum Betriebssitz oder zu einem anderen
Abstellort sowie Uber die Anforderungen an den Abstellort.

2. eine zu erreichende Bindelungsquote aul3erhalb des Stadt- und Vorortverkehrs.
3. Sozialstandards.*

Nach 8 51 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz angeflgt:

LAbweichend von Satz 2 Nummer 1 kénnen fiir den Taxenverkehr, bei dem Beforde-
rungen auf Bestellung durchgefiihrt werden, auch Regelungen tber Mindest- und
Hochstpreise und Festpreise fur bestimmte Fahrtstrecken (z. B. Flughafen, Bahnhof,
Messegelande) festgelegt werden.*

Nach § 51 wird folgender § 51a eingeflgt:
.3 51a

Beforderungsentgelte im Verkehr mit Mietwagen und im geblndelten Bedarfsver-
kehr

(1) Die Genehmigungsbehotrde kann Regelungen zur Unterbindung des Anbietens
von Leistungen zu nicht marktgerechten Preisen fir den Verkehr mit Mietwagen
festlegen, soweit dffentliche Verkehrsinteressen dies erfordern. Die Festlegung kann
insbesondere Mindestbeférderungsentgelte vorsehen.

(2) Die Genehmigungsbehdrde muss fur den geblindelten Bedarfsverkehr Regelun-
gen vorsehen uUber Mindestbeférderungsentgelte, die einen hinreichenden Abstand
zu den Beférderungsentgelten des jeweiligen Offentlichen Personennahverkehrs si-
cherstellen. Sie kann daruber hinaus Festlegungen treffen tber:

1. Hochstbeférderungsentgelte sowie

2. den Zeitpunkt, zu dem die behordlich festgelegten Entgelte zur Anwendung
kommen sollen.

(3) Vor der Festsetzung von Mindestbeférderungsentgelten nach Absatz 2 Satz 1
sind die jeweiligen Aufgabentrager anzuhéren. Bei der Festsetzung von Hochstbe-
forderungsentgelten nach Absatz 2 Satz 2 ist § 39 Abs. 2 entsprechend anzuwen-
den.

(4) Fur die Anwendung der Beférderungsentgelte gilt 8 39 Absatz 3 entsprechend
mit der Maligabe, dass Mindestbefdrderungsentgelte nicht unterschritten und
Hochstbeférderungsentgelte nicht Uberschritten werden dirfen.®

§ 53 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.

c) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 angefiigt:
»3.§42b."



28.

29.

30.

31.
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§ 57 Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Nummer 11 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
b) Folgende Nummer 12 wird angefugt:

,12. die in § 3a genannte Verpflichtung zur Bereitstellung dort genannter Da-
ten der Unternehmer und der Vermittler hinsichtlich

e Art und Umfang

o Art und Weise der Bereitstellung

e Aktualitat

¢ technischer Anforderungen und Interoperabilitat
e Fristen/Ubergangsfristen fur die Bereitstellung

¢ Nutzungsbedingungen

o Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtung

naher ausgestalten.”

§ 61 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt geandert:

a)  Nach Buchstabe a) wird folgender Buchstabe b) eingefigt:
,b) die Pflicht zur Bereitstellung von Mobilitatsdaten (§ 3a)*

b)  Der urspriingliche Buchstabe b) wird zu Buchstabe c).

c)  Der urspriingliche Buchstabe c) wird zu Buchstabe d).

d)  Der urspriingliche Buchstabe d) wird zu Buchstabe e).

e) Buchstabe f) wird wie folgt gefasst:

.,den Verkehr mit Taxen (§ 47 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 oder Absatz
5)’“

f) In Buchstabe g) wird das Wort ,oder“ durch ein Komma ersetzt.
g) InBuchstabe h) wird nach der Klammer das Wort ,oder* eingefligt.
h)  Nach Buchstabe h) wird folgender Buchstabe i) eingefligt:

i) die technischen Anforderungen fur Kraftomnibusse, die im innerdeutschen
Personenfernverkehr eingesetzt werden (§42b),”

In § 64b werden nach dem Wort ,Mietwagen® die Worter ,oder den Betrieb gebiln-
delten Bedarfsverkehrs* eingefugt.

Nach § 64b wird folgender §64c eingefigt:
»8 64c Barrierefreiheit

(1) Beim Verkehr mit Taxen und beim gebindelten Bedarfsverkehr sollen die Auf-
gabentrager die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten
Menschen mit dem Ziel berticksichtigen, eine mdglichst weitgehende Barrierefreiheit
zu erreichen. Hierfur ist ab einer Anzahl von 20 Fahrzeugen eine Mindestverfligbar-
keit von barrierefreien Fahrzeugen je Unternehmer vorzusehen, fur die ein bundes-
weiter Richtwert von 5% bezogen auf die Anzahl der von dem Unternehmer betrie-
benen Fahrzeuge gilt.
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(2) Die Genehmigungsbehorde kann Einzelheiten zur Herstellung einer weitgehen-
den Barrierefreiheit beim Verkehr mit Taxen und beim gebindelten Bedarfsverkehr
festlegen sowie Ausnahmetatbestande bestimmen.”

§ 65 wird wie folgt gefasst:

,Fur Stralkenbahnen im Sinne von § 4 Absatz 1 und 2 gelten nachfolgende Richtli-
nien nicht:

1. Richtlinie 2012/34/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom
21. November 2012 zur Schaffung eines einheitlichen europdaischen Eisenbahn-
raums (ABIl. L 343 vom 14.12.2012, S. 32), die zuletzt durch die Richtlinie (EU)
2016/2370 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016
(ABI. L 352 vom 23.12.2016, S. 1, L 67 vom 12.3.2015, S. 32) sowie den Delegier-
ten Beschluss (EU) 2017/2075 der Kommission vom 4. September 2017 (ABI. L 295
vom 14.11.2017, S. 69) geandert worden ist;

2. Richtlinie (EU) 2016/798 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Mai 2016 Uber Eisenbahnsicherheit (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102, L 59
vom 7.3.2017, S. 41, L 110 vom 30.4.2018, S. 141, L 317 vom 9.12.2019, S. 114),
die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2020/700 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Mai 2020 (ABI. L 165 vom 27.5.2020, S. 27) geandert worden
ist;

3. Richtlinie 2007/59/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 uber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern, die Lokomotiven
und Zige im Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fihren (ABI. L 315 vom
3.12.2007, S. 51), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/554 der Kommission
vom 5. April 2019 (ABI. L 97 vom 8.4.2019, S. 1) geandert worden ist;

4, Richtlinie (EU) 2016/797 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Mai 2016 Uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems in der Europaischen
Union (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 44), die zuletzt durch die Richtlinie (EU)
2020/700 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020 (ABI. L
165 vom 27.5.2020, S. 27) geandert worden ist.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Regionalisierung des 6ffentlichen

Personennahverkehrs (RegG)

§ 2 des Regionalisierungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli
2020 (BGBI. I S. 1683) wird folgender Satz angeftigt:

,Der Verkehr mit Taxen ist offentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses Gesetzes,
wenn er die in Satz 1 genannte Verkehrsnachfrage zur Beseitigung einer raumlichen oder
zeitlichen Unterversorgung befriedigt.”
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Artikel 3

Anderung des StraRenverkehrsgesetzes (StVG)

Das StralRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003
(BGBI. 1 S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. |
S. 1653) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

8 2 wird wie folgt geéndert:

1. Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»LAulerdem kann ein Fachkundenachweis verlangt werden.*

2. In Absatz 13 Satz 1 wird das Wort ,Ortskenntnisse“ durch das Wort ,Fachkun-
denachweise® ersetzt.

Artikel 4

Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV)

Die Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1980), die zuletzt
durch Artikel 4 der Verordnung vom 20. April 2020 (BGBI. | S. 814) geéndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 48 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 4 Nummer 7 wird wie folgt geandert:
Im Satzteil vor Satz 2 werden die Worter ,erforderlichen Ortskenntnisse” durch
die Worter ,erforderliche Fachkunde besitzt* ersetzt und die Worter ,in dem
Gebiet besitzt, in dem Befdrderungspflicht besteht® gestrichen.

b) In Absatz 4 Nummer 7 Satz 3 wird das Wort ,Ortskundeprifung® durch das
Wort ,Fachkundeprifung® ersetzt.

c) Absatz 6 wird aufgehoben.

d) Die bisherigen Absatze 7 bis 10 werden die Abséatze 6 bis 9.

e) In dem neuen Absatz 7 werden die Worter ,erforderlichen Ortskenntnisse®
durch die Worter ,erforderliche Fachkunde® ersetzt.

f) In dem neuen Absatz 8 Satz 2 wird das Wort ,Ortskenntnisse” durch das Wort
.Fachkunde” ersetzt.

2. In § 49 Absatz 1 Nummer 16 werden die Wérter ,der raumliche Geltungsbereich*

gestrichen.



-13- Stand: 03.11.2020

In 8§ 51 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe n werden die Worter ,der raumliche Gel-
tungsbereich” gestrichen.

In § 52 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe m werden die Woérter ,der rdumliche Gel-
tungsbereich” gestrichen.

Artikel 5

Anderung der Verordnung tber den Betrieb von Kraftfahrunter-

nehmen im Personenverkehr
(BOKraft)

Die Verordnung Uber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr vom 21.
Juni 1975 (BGBI. | S.1573), die zuletzt durch Artikel 483 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Nach der Angabe § 28 wird die folgende Angabe eingefiigt:
,8 28 a ,Navigationsgerat"

Die Angabe zum 3. Abschnitt Ausriistung und Beschaffenheit der Fahrzeuge,
3. Titel Taxen und Mietwagen wird wie folgt gefasst:

»3. Abschnitt Ausriistung und Beschaffenheit der Fahrzeuge, 3. Titel Taxen,
Mietwagen und gebindelter Bedarfsverkehr*

Nach der Angabe ,Anlage 3 Abmessungen und Beschriftung des
Ordnungsnummern-Schildes® wird die folgende Angabe eingeflugt:

,<Anlage 3a Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes
fir Mietwagen®

Nach der Angabe ,Anlage 3a Abmessungen und Beschriftung des
Ordnungsnummern-Schildes fir Mietwagen® wird die folgenden Angabe ein-
gefugt:

»,Anlage 3b Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes
fur gebundelte Bedarfsverkehre*

§ 27 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Bei Mietwagen ist an der rechten unteren Ecke der Heckscheibe ein nach
aul3en und innen wirkendes Schild nach Anlage 3a mit der Ordnungsnummer,
die die Genehmigungsbehdrde erteilt hat, anzubringen.*

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefigt:

,(4) Bei gebiindelten Bedarfsverkehren nach § 50 PBefG ist an der rechten
unteren Ecke der Heckscheibe ein nach au3en und innen wirkendes Schild
nach Anlage 3b mit der Ordnungsnummer, die die Genehmigungsbehdrde er-
teilt hat, anzubringen.®

§ 28 Absatz 1 wird wie folgt geé&ndert:
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a) Nach Satz 1 wird der folgende Satz 2 eingeflgt:

LAbweichend zu Satz 1 ist statt der Verwendung eines beleuchtbaren Fahr-
preisanzeigers auch die Ausristung mit einem zugelassenen App-basierten
System madglich.”

b)  Der urspriingliche Satz 2 wird zu Satz 3.

4.  Nach § 28 wird folgender § 28a eingefugt:
,§ 28a Navigationsgerat

Taxen mussen mit einem dem Stand der Technik entsprechenden Navigationsgerat
ausgerustet sein, welches mindestens nachfolgende Funktionen besitzen muss:

1. echtzeitdatenbasierte Streckenfuihrung
2. Echtzeit-Staumeldungen

3. Stau- und Sperrungsumfahrungen

4. umfassendes Sonderzieleverzeichnis.

Als ein dem Stand der Technik entsprechendes Navigationsgerat gilt auch ein Soft-
ware-basiertes System mit den oben genannten Funktionen auf einem entspre-
chenden Endgerat.”

5.  §30 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

»2Anstelle des Wegstreckenzahlers ist die Ausristung mit einem zugelassenen
App-basierten System mdglich.”

b)  Der urspriingliche Satz 2 wird zu Satz 3.

6. 8§ 31 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Woérter ,und Mietwagenverkehr durch die Wor-
ter ,, Mietwagen- und gebuindelten Bedarfsverkehr® ersetzt.

b)  Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Taxen- und Mietwagenverkehr durch die
Worter ,Taxenverkehr und mindestens einen weiteren Gelegenheitsver-
kehr nach § 49 Absatz 4 oder § 50 PBefG* ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeflgt:

,FUr Fahrzeuge, die fir den Mietwagen- und gebiindelten Bedarfsver-
kehr genehmigt sind, gelten § 25, § 27 Absatz 3 und 4 und § 30."

cc) Der bisherige Satz 2 wird zu Satz 3.

dd) In Satz 3 wird das Wort ,Mietwagenverkehr® durch die Woérter ,Mietwa-
gen- oder geblndelter Bedarfsverkehr® ersetzt, das Wort ,dirfen” durch
das Wort ,darf ersetzt, die Worter ,§ 26 Abs. 1 Nr. 2“ durch die Worter
»8 26 Absatz 1 Nummer 2 und die Worter ,und die Ordnungsnummer
nach § 27 Abs. 1 werden gestrichen.

7. In 8§ 37 Absatz 1 werden nach dem Wort ,angezeigte“ die Worter ,oder im Rahmen
des Bestellvorgangs vereinbarte® eingeftigt.
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8. Nach Anlage 3 wird folgende Anlage 3a eingefiigt:
LAnlage 3a (§ 27 Abs. 3)
Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes

Breite 150 mm
Hohe 70 mm
Schrifthéhe 50 mm
Strichstéarke 6 mm
Waagerechter Abstand der Ziffern voneinander 5 mm
Farbe der Schrift weild
Farbe des Untergrunds blau

(Inhalt: nicht darstellbares Ordnungsnummern-Schild)*

9.  Nach Anlage 3a wird folgende Anlage 3b eingefiigt:
LAnlage 3b (§ 27 Abs. 4)

Abmessungen und Beschriftung des Ordnungsnummern-Schildes

Breite 150 mm
Hohe 70 mm
Schrifthéhe 50 mm
Strichstarke 6 mm
Waagerechter Abstand der Ziffern voneinander 5 mm
Farbe der Schrift weifd
Farbe des Untergrunds grun

(Inhalt: nicht darstellbares Ordnungsnummern-Schild)*

Artikel 6

Verordnung Uber die Bereitstellung von Mobilitatsdaten (,,Mobili-
tatsdatenverordnung*)

Auf Grundlage von 8 57 Absatz 1 Nummer 12 des Personenbefdrderungsgesetzes,
der durch Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b) des Gesetzes zur Modernisierung des Per-
sonenbeférderungsrechts eingefiigt wurde, verordnet das Bundesministerium flr Verkehr
und digitale Infrastruktur mit Zustimmung des Bundesrates:

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung regelt die Pflichten der Unternehmer und der Vermittler nach §
3a des Personenbefdrderungsgesetzes zur Bereitstellung der in 8§ 3 in Verbindung mit
der Anlage aufgefuihrten Daten Uber den im Auftrag des Bundesministeriums fur Ver-
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kehr und Digitale Infrastruktur durch die Bundesanstalt flr StraRenwesen betriebenen
Nationalen Zugangspunkt.

(2) Statische und dynamische Daten nach 8§ 3 in Verbindung mit Anlage nebst der
entsprechenden Metadaten sind Gber den Nationalen Zugangspunkt bereitzustellen.
Die Pflicht nach Satz 1 umfasst auch die Pflicht zur regelmaRigen Aktualisierung der
Daten, soweit sich im Geschéftsbetrieb Anderungen ergeben sollten. Im Falle von
dynamischen Daten hat die Aktualisierung in Echtzeit zu erfolgen.

(3) Die nach 8§ 3a des Personenbefdrderungsgesetzes bereitzustellenden Daten
mussen zuganglich sein, das heildt jederzeit in einem maschinenlesbaren Format an-
gefordert oder erhalten werden kénnen. Die Bereitstellung erfolgt elektronisch in den
in Anlage 1 fur die unterschiedlichen Daten vorgesehenen elektronischen Formaten.
Die Bereitstellung von Reiseinformationen im Sinne der delegierten Verordnung (EU)
2017/1926 der Kommission vom 31. Mai 2017 zur Ergénzung der Richtlinie
2010/40/EU des Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Bereitstel-
lung EU-weiter multimodaler Reiseinformationsdienste erfolgt auf der Grundlage der
dort vorgesehenen Datenformate. Im Ubrigen erfolgt die Bereitstellung von Daten und
Informationen entsprechend der in Anlage 1 vorgegebenen Formate oder gleichwerti-
ger Formate. Die Verpflichteten, die Bundesanstalt fir StraBenwesen und der im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur durch die Bundes-
anstalt fur StralRenwesen betriebene Nationale Zugangspunkt stellen sicher, dass bei
der Bereitstellung der Daten die einschlagigen datenschutzrechtlichen Vorgaben, ins-
besondere auch der Artikel 24, 25 und 32 der Datenschutzgrundverordnung, gewahrt
werden und keine Gefahren fir die Cybersicherheit entstehen.

8 2 Verpflichtete

(1) Unternehmer im Sinne von § 2 Absatz 1 des Personenbeférderungsgesetzes so-
wie Vermittler im Sinne von § 1 Absatz 1 des Personenbeférderungsgesetzes sind
verpflichtet, die in 8 3 in Verbindung mit der Anlage aufgefiihrten statischen und dy-
namischen Daten zu den von ihnen angebotenen Dienstleistungen bereitzustellen.

(2) Vermittler im Sinne des Absatz 1 sind Betreiber von Mobilitdtsdatenplattformen,
deren Hauptgeschaftszweck auf die Vermittlung von Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit der geschaftsmaRigen Beférderung von Personen ausgerichtet ist, ohne
selbst Beforderer nach § 1 Absatz 1 oder Absatz 1a des Personenbeftérderungsge-
setzes zu sein.

(3) Unternehmer und Vermittler stellen bei der Entwicklung oder dem Aufbau ihrer
Dienste und Systeme sicher, dass sie ausschlie3lich auf der Grundlage der marktib-
lichen Systeme basieren.

§ 3 Datenbereitstellung

(1) In den Fallen des § 2 umfasst die Pflicht zur Bereitstellung insbesondere der fol-
genden statischen und dynamischen Daten:

(a) Daten zur Beftrderung von Personen im Linienverkehr. Hierunter fallen insbeson-
dere Daten und Informationen zum Anbieter der Dienstleistung, Fahrplane, Routen,
Preise oder der Tarifstruktur, den Bezahl- und Buchungsmaglichkeiten sowie zur Bar-
rierefreiheit und zum Umweltstandard der eingesetzten Fahrzeuge. Des Weiteren Da-
ten und Informationen zu Ausfallen, Stérungen sowie Verspétungen nebst den vo-
raussichtlichen Abfahrts- und Ankunftszeiten sowie der tatséchlichen oder prognosti-
zierten Auslastung des Verkehrsmittels in Echtzeit.

(b) Daten zu Zugangsknoten wie zum Beispiel Bahnhdfen, Haltestellen und anderen
Terminals sowie deren Barrierefreiheit. Hierunter fallen auch Daten und Informationen
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zur vorhandenen Infrastruktur an den Zugangsknoten wie Plattformen, Verkaufsstel-
len, Treppenhauser, Rolltreppen und Aufziigen sowie deren aktueller Betriebsstatus.

(c) Daten zu nachfrageorientierten Mobilitatsdienstleistungen und deren Ausstattung,
wie zum Beispiel Kontaktdaten des Dienstleisters, Preise, Stationen und Anzahl ver-
fugbarer Fahrzeuge an Stationen und im Verkehr inklusive Informationen zur Verflig-
barkeit und deren Auslastung in Echtzeit, Daten und Informationen zum eingesetzten
Fahrzeugpool , deren Umweltstandard sowie zur Barrierefreiheit der Fahrzeuge.
Hierunter fallen aber auch Daten zu den Bezahl- und Buchungsmadglichkeiten sowie
den tatsachlich abgerechneten Kosten.

(2) Naheres zu Art und Inhalt der bereitzustellenden Daten und Informationen sowie
zu den einzusetzenden elektronischen Formaten sowie den bereitzuhaltenden
Schnittstellen regelt Anlage 1.

8 4 Zweckandernde Verwendung; Nutzungsrechte

(1) Die zur Datenbereitstellung Verpflichteten kénnen die Nutzung und Weiterver-
wendung der Daten und Informationen durch Nutzungsbestimmungen regeln. Die
Nutzung der Daten und Informationen orientiert sich am Open Data -Prinzip und darf
nur eingeschrankt werden

(a) zum Schutz des geistigen Eigentums und von Betriebs- oder Geschéaftsgeheim-
nissen oder

(b) zum Schutz personenbezogener Daten.

(2) Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur sowie die Lander
und Kommunen sind berechtigt, die Gber den Nationalen Zugangspunkt bereitgestell-
ten Daten und Informationen kostenfrei fur die hoheitliche nichtkommerzielle Aufga-
benerfiillung zu nutzen.

§ 5 Evaluierung

Das Bundesministerium fur Verkehr und Digitale Infrastruktur legt mit Ablauf von drei
Jahren nach Inkrafttreten in nichtpersonenbezogener Form einen Bericht zur Umset-
zung dieser Verordnung vor. Der Bericht enthalt insbesondere Ausfiihrungen

(@) zur Vollstandigkeit und Zuganglichkeit der nach § 3 bereitzustellenden Daten;
auch im Hinblick auf die regelmafige Offnung von Schnittstellen zur Verknipfung von
Informationssystemen;

(b) zur Anzahl der Dienstleistungsangebote, die sich nach der umfassenden Bereit-
stellung von Mobilitatsdaten entwickelt haben oder sich in der Entwicklung befinden;

(c) zu Marktbarrieren im Hinblick auf die Weiterverwendungsmoglichkeit von Daten
nach § 4.

Das Bundesministerium fur Verkehr und Digitale Infrastruktur kann insbesondere Vor-
schlage zur Verbesserung der Nutzung und Weiterverwendung unterbreiten. Es gibt
den Kommunen und betroffenen Wirtschaftskreisen Gelegenheit zur Stellungnahme.

Anlage
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Datenkategorie

Daten zur Beférderung
von Personen im
Linienverkehr

Konkrete Daten und Informationen

Verkehrsdienstleister

Fahrplane
Betriebskalender

Routen

Tarifdaten / Preise

Buchungs- und Bezahlmaéglichkeiten
Fahrzeuge

Statusdnderungen bezogen auf Fahrplan und
Routen
Abweichungen vom Fahrplan

Verfugbarkeit von Fahrzeugen in Echtzeit und
deren tatsachliche oder prognostizierte
Auslastung

Detailinformationen

Name des Anbieters, Kontaktdaten des Anbieter (Telefon,
Webseite, E-Mail, Sonstige), Beschreibung der Dienstleistung

(Soll-)Fahrplane mit An- und Abfahrtszeiten an den jeweiligen
Haltestellen, Haltezeiten, Anschlisse,

Betriebszeiten und Betriebskalender mit einer Zuordnung
zwischen Tageskategorien und Kalendertagen

Netztopologie, Streckendaten, Liniennetz

Gangige Basis-/Normaltarife, Fahrgastkategorien, Gangige
Tarifprodukte, Sondertarifprodukte, Tarifzonen,
Geschaftsbedingungen

Vertriebskanile (Webseite, App, Verkaufsstellen),
Erfullungsmethoden, Zahlungsmethoden

Fahrzeugart (Bus, U-Bahn, usw.), Eigenschaften (Barrierefreiheit,
Umweltstandard)

Stoérungen, Ausfille, Umleitungen

Verspatungen / Voraussichtliche Abfahrts-/Anfunftszeiten

Position der Fahrzeuge in Echtzeit oder voraussichtliche
Ankunftszeit an Haltepunkt (siehe Abweichungen vom Fahrplan)

statisch/dynamisch

statisch

statisch
statisch

statisch

statisch

statisch
statisch
dynamisch
dynamisch

dynamisch

Geforderte Datenformate (in
entsprechenden Datenmodellen)

XML (NeTEx / VDV-462)
NeTEx

XML (NeTEx / VDV-462)

NeTEx

XML (NeTEx / VDV-462)

NeTEx

XML (NeTEx / VDV-462) bzw.
Geodaten gemaR INSPIRE-Vorgaben

XML (NeTEx / VDV-462)
NeTEx (service level 2+3)

XML

NeTEx (service level 2+3)
XML (NeTEx / VDV-462)
NeTEx

XML (SIRI)

SIRI

XML (SIRI)

SIRI

XML (SIRI)

SIRI

Alternative Datenformate (in
entsprechenden
Datenmodellen)*

CSV (GTFS), JSON

CSV (GTFS), JSON

CSV (GTFS), JSON

CSV (GTFS), (Geo)JSON, GML

CSV (GTFS), JSON

CsV, JSON
CSV (GTFS), JSON

Protocol buffers (GTFS-RT),
(Geo)JSON, CSV
Protocol buffers (GTFS-RT),
(Geo)JSON, CSV
Protocol buffers (GTFS-RT),
(Geo)JSON, CSV

Protokoll / Schnittstelle /
Webservice**

HTTPS, SOAP, REST

HTTPS, SOAP, REST
HTTPS, SOAP, REST
HTTPS, SOAP, REST,
WMS/WFS/OGC-API (nach
INSPIRE-Vorgaben)
HTTPS, SOAP, REST
HTTPS, REST

HTTPS, SOAP, REST
HTTPS, SOAP, REST, MQTT

HTTPS, SOAP, REST, MQTT

HTTPS, SOAP, REST, MQTT

Daten zu Zugangsknoten

Zugangsknoten / Haltepunkte

Infrastruktur an Zugangsknoten / Haltestellen

Statusdnderungen bezogen auf Zugangsknoten /
Haltepunkte / Haltestellen und sonstige

Geokoordinaten von Haltestellen, Haltepunkten,
Haltestellenbereichen, Bahnhéfen und anderen Zugangsknoten

Plattformen, Zuganglichkeit wie Treppen oder Aufzlige, FuBwege,
Barrierefreiheit, vorhandene Treppen / Aufziige, Standorte von
Verkaufsstellen / Ticketautomaten, allgemeine Informationen wie
Offnungszeiten

Aktueller Zustand hinsichtlich eingeschrankter Zuganglichkeit (wie
z.B. Plattformen, Verkaufsstellen, Treppenhéuser, Rolltreppen,

statisch

statisch

dynamisch

XML (NeTEx / VDV-462) bzw.
Geodaten gemiR INSPIRE-Vorgaben

XML (NeTEx / VDV-462) bzw.
Geodaten gemiR INSPIRE-Vorgaben
NeTEx

XML (SIRI) bzw. Geodaten gemanR
INSPIRE-Vorgaben

CSV (GTFS), (Geo)JSON, GML

CSV (GTFS), (Geo)JSON, GML

Protocol buffers (GTFS-RT),
(Geo)JSON, CSV, GML

HTTPS, SOAP, REST,
WMS/WFS/OGC-API (nach
INSPIRE-Vorgaben)
HTTPS, SOAP, REST,
WMS/WFS/OGC-API (nach
INSPIRE-Vorgaben)

HTTPS, SOAP, REST, MQTT,
WMS/WFS/OGC-API (nach

Infrastruktur Aufziige) SIRI INSPIRE-Vorgaben)
Daten zu Mobilitatsdienstleister Name des Anbieters, Kontaktdaten des Anbieter (Telefon, statisch JSON XML, CSV HTTPS, REST
nachfrageorientierten Webseite, E-Mail, Sonstige), Beschreibung der Dienstleistung NeTEx
Verkehrsangeboten
Gebiete/Zeiten Gebiete, in denen die Mobilitatsdienstleistung angeboten wird; statisch JSON bzw. Geodaten gemaR INSPIRE- XML, CSV, GML HTTPS, REST, WMS/WFS/OGC-API
ggf. ab wann Dienste im entsprechenden Gebiet angeboten Vorgaben (nach INSPIRE-Vorgaben)
werden
Standorte Geokoordinaten, Adresse, Beschreibung von Taxistandorten und  statisch (Geo)JSON bzw. Geodaten gemaR XML (DATEX 1), CSV, GML HTTPS, SOAP, REST,
Mietwagenstationen INSPIRE-Vorgaben WMS/WFS/OGC-API (nach
INSPIRE-Vorgaben)
Preise Gangiger Basis-/Normalpreis; Sonderprodukte; statisch (Geo)JSON bzw. Geodaten gemaR CSV(GTFS), XML (NeTEx / VDV- HTTPS, SOAP, REST
Geschaftsbedingungen INSPIRE-Vorgaben 462)
NeTEx (Service level 2+3)
Fahrzeuge Informationen zum eingesetzten Fahrzeugpool (inklusive statisch JSON CSV, XML HTTPS, REST
Fahrzeugtyp und Angaben zu Barrierefreiheit und NeTEx

Verfugbarkeit an Standorten in Echtzeit

Buchungs- und Bezahlmaéglichkeiten
mégliche dynamische Preisinformationen

Verfugbarkeit von Fahrzeugen im Verkehr in
Echtzeit und deren Auslastung

Umweltstandard)

Verfugbarkeit von Fahrzeugen in Echtzeit an Taxistandorten und
Mietwagen-Stationen (Anzahl inklusive Fahrzeugtyp und Angaben
zur Barrierefreiheit)

Vertriebskanile (Webseite, App, Verkaufsstellen),
Erfullungsmethoden, Zahlungsmethoden

Kalkulierter Preis gemaR individualisierter Anfrage

bei Ridepooling und Taxis: Geokoordinaten und Fahrzeugtyp von
flr eine Fahrt verfigbaren Fahrzeugen in Echtzeit

dynamisch

statisch
dynamisch

dynamisch

(Geo)JSON bzw. Geodaten gemaR
INSPIRE-Vorgaben

DATEX Il

JSON

NeTEx (service level 3)

JSON

nicht del.vO

(Geo)JSON bzw. Geodaten gemaR
INSPIRE-Vorgaben

DATEX Il

XML (DATEX 1), GML

CSV, XML
CSV, XML

XML (DATEX 1), GML

HTTPS, SOAP, REST, MQTT,
WMS/WFS/OGC-API (nach
INSPIRE-Vorgaben)

HTTPS, REST

HTTPS, REST
HTTPS, SOAP, REST, MQTT,

WMS/WFS/OGC-API (nach
INSPIRE-Vorgaben)

* kénnen erginzend
bereitgestellt werden oder
alternativ zum geforderten

** es sind die fur die jeweiligen
Datenformate sinnvollen
Protokolle / Schnittstellen /

Datenformat, bis dieses produktiv Webservices zu verwenden

eingesetzt wird
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Der Bundesrat hat zugestimmit.

Artikel 7

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur kann den Wortlaut des Per-
sonenbeférderungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 8

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiundung in Kraft.

(2) Artikel 4, 5 und 6 treten am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

1. Im Verkehrssektor entstehen durch die Digitalisierung zunehmend Plattform-basierte Ge-
schaftsmodelle, die eine bedarfsgerechte und gebundelte Vermittlung von Mobilitatsdienst-
leistungen moglich machen. Auf diese Weise entsteht die Moglichkeit, Fahrten und Fahrzeu-
ge mit anderen, meist fremden Mitreisenden zu teilen. Durch Suchfunktionen und digitale
Verknupfung mehrerer Angebote kdnnen attraktive Angebote mit hoher Dienstleistungsquali-
tat ,on demand® aufgebaut werden, die eine starkere Flexibilisierung der Mobilitat als der
noch weitgehend fahrplangebundene Nahverkehr ermdglichen.

In den vergangenen Jahren haben viele neue digital basierte Angebote den Personenbefor-
derungsmarkt erreicht, die von der Echtzeitdarstellung des Fahrplans uber den App-
basierten Buchungs- und Bezahlprozess bis hin zu neuartigen flexiblen Bedienformen rei-
chen. Zunehmend drangen On-demand-Verkehre mit Kleinbussen (bis zu 9-Sitzen) auf den
deutschen Verkehrsmarkt. Per Smartphone-App kdnnen Fahrgéste ihre Fahrtwinsche unter
Angabe des Abfahrts- und Ankunftsortes sowie der Anzahl der mitfahrenden Personen an-
geben. Ein Algorithmus berechnet sodann die individuelle Route des Busses und bindelt
verschiedene Fahrtwiinsche entsprechend dem angemeldeten Bedarf und integriert diese
unmittelbar in das Navigationssystem des jeweiligen Fahrzeugs. Die Bezahlung erfolgt
grundsatzlich digital Gber die App, wobei auch andere technische Losungen denkbar sind (z.
B. e-Ticketkompatibilitat der Fahrzeuge, was eine Nutzung etwa mit einer Monatskarte er-
moglichen wiirde).

Liegen die Voraussetzungen fir eine genehmigungsfreie Personenbeférderung nicht vor,
unterliegt die entgeltliche Beférderung von Personen den Bestimmungen des PBefG. Die
gewerbliche Personenbefdrderung ist dabei nur innerhalb der im PBefG geregelten Ver-
kehrsarten Linien- und Gelegenheitsverkehr mit Taxi oder Mietwagen zulassig und stellt die-
se unter Genehmigungsvorbehalt. Verkehrsarten, die umfassende offentliche Pflichten (wie
Tarifbindung, Betriebs- und Beforderungspflicht) treffen, sollen im Gegenzug an anderer
Stelle von Privilegierungen profitieren. So wird ein Level-Playing-Field hergestellt. Die neuen
digitalbasierten und bedarfsgerechten Mobilititsangebote sind den gesetzlich vorgegebenen
Verkehrsarten des PBefG nicht immer eindeutig zuzuordnen (sog. grauer Bereich). Sofern
neue Mobilitdtsangebote nicht lediglich zur praktischen Erprobung fir eine Hochstdauer von
vier Jahren zugelassen werden sollen, kann — statt einer Ablehnung — der beantragte Ver-
kehr nach der Verkehrsart bzw. Verkehrsform genehmigt werden, denen er am meisten ent-
spricht. Zwischen den einzelnen Genehmigungsbehodrden in Deutschland besteht eine zum
Teil divergierende Anwendungspraxis, die Unsicherheiten bei den Betreibern der neuen Mo-
bilitdtsdienste verursacht.

Vor diesem Hintergrund brauchen neue bedarfsgerechte digitale Mobilitatsangebote eine
rechtssichere Genehmigungsgrundlage.

2. Fur den Vollzug des Personenbeforderungsgesetzes sind die Lander bzw. die von den
Landern benannten Behdrden (Genehmigungsbehorden, Aufgabentrdger) zustandig. Mit
dem Gesetz zur Anderung personenbeférderungsrechtlicher Vorschriften vom 14. Dezember
2012 (BGBI. I S. 2598) wurde das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI) gemal3 § 66 PBefG verpflichtet, dem Deutschen Bundestag einen Bericht vorzule-
gen, ob die mit diesem Gesetz verfolgten Ziele erfullt wurden. Das BMVI hat diesen Evaluie-
rungsbericht am 13.02.2017 vorgelegt (BT-Drs. 18/11160). Grundlage des Berichtes waren
u. a. die Stellungnahmen der Lander und der kommunalen Spitzenverb&nde sowie der Bran-
chenverbénde. Die im Rahmen der Evaluierung von den beteiligten Akteuren mitgeteilten
Hinweise haben ergeben, dass einige Regelungen Schwierigkeiten in der Vollzugspraxis
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bereiten und gesetzliche Klarstellungen notwendig machen. Der vorliegende Gesetzentwurf
tragt diesen Hinweisen und den Erfahrungen der Vollzugspraxis im erforderlichen Mafle
Rechnung.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch Anderungen des PBefG werden die Regelungen zum sachlichen Anwendungsbereich,
zum Linienverkehr sowie zum Verkehr mit Taxen und Mietwagen angepasst. Insbesondere
werden zwei neue Verkehrsformen eingefiihrt, die jeweils eigene Rechtsgrundlagen erhalten:
Der ,Linienbedarfsverkehr* (§ 44) und der ,geblindelte Bedarfsverkehr” (§ 50) als neue Ge-
legenheitsverkehrsform. Zudem wird fur Unternehmer im Gelegenheitsverkehr mit Perso-
nenkraftwagen und fur Vermittler, die nicht Beférderer im Sinne des PBefG sind, eine Pflicht
zur Bereitstellung statischer und dynamischer Mobilitatsdaten eingefihrt, die inshesondere
Zwecken der Aufsicht und Kontrolle durch die zustandigen Behorden dient. Die Anderungen
sind dabei so ausgestaltet, dass zwischen den unterschiedlichen Befdrderungsformen ein
fairer Ausgleich gewahrt bleibt und die Lander und Kommunen entsprechende Steuerungs-
mdoglichkeiten erhalten.

1) Zur Schaffung von Rechtssicherheit wird hinsichtlich des in § 1 PBefG geregelten sachli-
chen Geltungsbereichs klargestellt, dass auch die digitale Vermittlung von Fahrten, die selbst
als Beforderungsleistung einzustufen ist, genehmigungspflichtig ist und somit den Regelun-
gen des PBefG unterliegt (§ 1 Absatz 1a). Wann die digitale Vermittlung von Fahrten selbst
als Beforderungsleistung einzustufen ist, wird klar definiert. Die reine Vermittlung von Fahr-
ten, z. B. durch Taxizentralen, fallt kinftig zwar in den Anwendungsbereich des PBefG, un-
terliegt aber nicht der Genehmigungspflicht (§ 1 Absatz 1).

2) Durch einen dynamischen Verweis in § 1 Absatz 2 Nummer 1 PBefG auf die Hohe der
Wegstreckenentschadigung des 8 5 Absatz 2 Satz 1 Bundesreisekostengesetz wird die ge-
nehmigungsfreie Mitnahme von Personen in Personenkraftwagen eindeutig festgelegt. Dem-
nach ist die Beférderung von Personen mit Personenkraftwagen nicht genehmigungspflichtig
und unterliegt nicht den Regelungen des PBefG, solange das Gesamtentgelt aller Fahrgaste
den Hoéchstbetrag von 30 Cent pro zuriickgelegten Kilometer nicht tGberschreitet. Dabei sind
unverandert auch mittelbare Entgelte (wirtschaftliche Vorteile) zu bertcksichtigen.

3) Es wird eine Pflicht fir personenbeférdernde Unternehmer im Gelegenheitsverkehr mit
Personenkraftwagen sowie von Vermittlern solcher Leistungen zur Bereitstellung von stati-
schen und dynamischen Mobilitdtsdaten zu Aufsichts- und Kontrollzwecken eingefiihrt und
um datenbasierte intelligente digitale Verkehrsdienste und einen effizienteren Verwaltungs-
vollzug zu erméglichen. Der Begriff der ,Mobilitdtsdaten® erfasst dabei jedenfalls Informatio-
nen Uber die Routen, Haltepunkte, Fahrpléne, Positionen in Echtzeit, Preise, Verfligbarkeit
und Barrierefreiheit. Die Spezifika der Art und des Umfangs der bereitzustellenden Daten,
der Art und Weise der Bereitstellung, der technischen Anforderungen etc. werden durch
Rechtsverordnung festgelegt. Grundsatzlich sollen die Mobilitatsdaten tber den NAP bereit-
gestellt werden, die zustandigen Verwaltungsbehorden erhalten die Maglichkeit, tGber den
NAP auf die Daten der Unternehmer und Plattformbetreiber zurtickzugreifen.

4)

Durch einen neuen § 44 PBefG wird die neue Verkehrsform ,Linienbedarfsverkehr” einge-
fuhrt, um eine regulare Genehmigungsfahigkeit bedarfsgesteuerter Linienverkehre kommu-
naler und privater Verkehrsunternenmen unter dem Dach des Offentlichen Personennahver-
kehrs sicherzustellen. Sie ist dem Linienverkehr zugeordnet und durch vorgegebene verkehr-
liche Merkmale gekennzeichnet. So muss die neue Verkehrsform innerhalb eines festgeleg-
ten Gebietes ohne festen Linienweg angeboten werden.

5) Um auch auRerhalb des Offentlichen Personennahverkehrs eine regulare Genehmigungs-
fahigkeit neuartiger Pooling-Konzepte sicherzustellen, wird durch § 50 die neue Gelegen-
heitsverkehrsform ,geblindelter Bedarfsverkehr® eingeflihrt. Geblindelter Bedarfsverkehr darf
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ausschlieB3lich den Bestellmarkt bedienen und unterliegt nicht der Betriebs- und Beforde-
rungspflicht. Diese Befdrderungsleistung darf grundséatzlich nur in der Betriebssitzgemeinde
bereitgehalten werden, fiir eine Bedienung in den an die Betriebssitzgemeinde angrenzen-
den Bezirken bedarf es des Einvernehmens der vom Bedienungsgebiet betroffenen Geneh-
migungsbehdrden. Um die Auswirkungen der neuen Verkehrsform auf die vorhandenen Ver-
kehre angemessen regulieren zu kdnnen, raumt § 50 den Landesregierungen oder — bei
einer Ubertragung der Verordnungsermachtigung —Kommunen Steuerungsmdaglichkeiten ein.
So besteht die Verpflichtung auf Grundlage einer bundesweit geltenden Methodik (Perso-
nenkilometer/Fahrzeugkilometer) eine zu erreichende Poolingquote fur den Stadt- und Vor-
ortverkehr festzulegen, um die Effizienz dieser Verkehre fiir den jeweiligen Verkehrsraum zu
erreichen. Ferner kann ein Preiskorridor (Hochst- und Mindesttarife) festgelegt werden, wo-
bei lediglich die Festlegung eines Mindestpreises zwingend ist, der einen hinreichenden Ab-
stand zu dem jeweils im Offentlichen Personennahverkehr geltenden Tarif gewahrleistet. Die
Genehmigung kann versagt werden, wenn durch die Ausiibung des beantragten gebiindel-
ten Bedarfsverkehrs die Verkehrseffizienz im beantragten Bediengebiet nicht mehr sicherge-
stellt ist und hierdurch die 6ffentlichen Verkehrsinteressen beeintrachtigt werden. Hierbei
sind die durch die zustandige Behérde bereits genehmigten Fahrzeuge im gebiindelten Be-
darfsverkehr sowie die festgesetzte Blindelungsquote zu bertcksichtigen. Die Genehmi-
gungsbehoérde kann ferner die Beférderung von Personen im geblindelten Bedarfsverkehr
nach § 50 Absatz 2 zeitlich oder rdumlich beschréanken, soweit offentliche Verkehrsinteres-
sen dies erfordern. Auch Vorgaben zu Sozialstandards kénnen von der Genehmigungsbe-
horde gemacht werden. Dartber hinaus besteht die Moglichkeit, eine Ruckkehrpflicht fur das
Fahrzeug des auftragslosen gebtindelten Bedarfsverkehrs einzufiihren.

6) Um das Taxigewerbe regulatorisch zu entlasten, wird den zustadndigen Genehmigungsbe-
horden die Mdglichkeit eingeraumt, die Taxitarifpflicht fir den Bestellmarkt durch Einflihrung
eines kommunal festgelegten Tarifkorridors (H6chst- und Mindestpreise) zu lockern sowie zu
haufig frequentieren Zielen (Messe, Flughafen, Bahnhof etc.) Streckentarife festzulegen. Die
Ortskundeprifung fur Taxifahrer wird abgeschafft und eine Pflicht zur Vorhaltung eines dem
Stand der Technik entsprechenden Navigationsgerats eingefihrt. Dies schliel3t App-basierte
Softwareldsungen ein, die eine dem Navigationsgerat vergleichbare Funktionalitat bieten.
Ferner wird im Fahrerlaubnisrecht ein sog. ,Kleiner Fachkundenachweis® fur Taxifahrer ein-
gefluhrt.

7) An der Ruckkehrpflicht fir auftragslose Mietwagen zum Betriebssitz wird festgehalten. Es
wird jedoch die Moglichkeit geschaffen, die Ruckkehrpflicht durch Festlegung weiterer Ab-
stellorte ab einer bestimmten Distanz zum Hauptbetriebssitz naher auszugestalten. Um
Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die Interpretation der Norm zu vermeiden, wird die in §
49 Absatz 4 Satz 4 PBefG enthaltene buchmafige Erfassung um die Moglichkeit einer elekt-
ronischen Erfassung von Auftragseingangen beim Unternehmer (nicht unmittelbar beim Fah-
rer) erganzt. Auch App-basierte Auftragseingdnge werden hierdurch expressis verbis ermdg-
licht.

Mit dem Gesetzentwurf sind auBerdem Anderungen fur die Genehmigungspraxis und An-
passungen mit Blick auf praxistauglichere Zustandigkeitsregelungen verbunden. Ferner wird
klargestellt, dass die technischen Anforderungen des 8§ 42b an Kraftomnibusse, die im Per-
sonenfernverkehr eingesetzt werden (Ausrustung mit mindestens zwei Stellplatzen fir Roll-
stuhlnutzer) im innerdeutschen, aber nicht im grenziberschreitenden Linienverkehr gelten.
Zusatzlich besteht geringfiigiger redaktioneller Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf wie Ak-
tualisierungen von Verweisen auf EU-Recht. Beispielsweise bedarf es einer Anpassung des
§ 42b, da die dort in Bezug genommene Richtlinie 2001/85/EG inzwischen durch die UNE-
CE-Regelung Nr. 107 ersetzt wurde. Es werden zwei neue Ordnungswidrigkeitstatbestande
eingefihrt (Verstol3 gegen die Standplatzpflicht im Taxenverkehr gemaR 8§ 47 Absatz 1 und
Verstol3 gegen die technischen Anforderungen an Kraftomnibusse gemarf § 42hb).
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1. Alternativen
Keine.

1) Bei einem Verzicht auf das Regelungsvorhaben wirden die unter |. beschriebenen
Rechtsunsicherheiten und divergierende Genehmigungspraktiken bestehen bleiben, was zu
einer erheblichen Belastung der Betreiber der neuen Mobilitdtsdienste fihren und damit eine
Verbreitung und Nutzung dieser Dienste erschweren wiirde.

2) Ohne die gesetzlichen Klarstellungen und redaktionellen Anpassungen wirden die Prob-
leme in der Vollzugspraxis bestehen bleiben. Die Anderungen dienen somit der Klarheit und
Rechtssicherheit.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 (Stral3en-
verkehr) des Grundgesetzes. Das Personenbeforderungsgesetz enthdlt den gesetzlichen
Rahmen fur den Marktzugang im gewerblichen StraRenpersonenverkehr. Die Unternehmen
operieren héaufig bundesweit. Unterschiedliche Regelungen durch einzelne Lander wirden
die Betreiber der neuen Mobilitdtsdienste erheblich belasten und zu Schwierigkeiten bei Kon-
trollen fihren. Eine bundesrechtliche Regelung ist deshalb zur Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit erforderlich. Die vorgenommenen Anderungen bewegen sich in diesem
gesetzlichen Rahmen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit volkerrechtlichen Ver-
tragen, die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die gesetzlichen Klarstellungen tragt das Gesetz zur Rechts- und Verwaltungsverein-
fachung bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte
3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Regelungen dieses Gesetzentwurfs fuhren zu keinen zusétzlichen Haushaltsbelastungen
auf Bundesebene. Auf der Landerebene konnen bei den fir den Offentlichen Personennah-
verkehr zustdndigen kommunalen Aufgabentrdgern in Abhéngigkeit von den vor Ort im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung getroffenen Entscheidungen Gber die Ausschop-
fung der durch diesen Gesetzentwurf geschaffenen Ausgestaltungs- und Steuerungsmog-
lichkeiten weitere Haushaltsauswirkungen entstehen.

Im Ubrigen werden notwendige Klarstellungen im Gesetzestext vorgenommen. Haushalts-
ausgeben ohne Erfullungsaufwand entstehen dadurch nicht.

4. Erfullungsaufwand

Fur die Wirtschaft ergibt sich ein Erfullungsaufwand fir Unternehmer aus der Pflicht, stati-
sche und dynamische Mobilitatsdaten zu ihren Dienstleistungen standardisiert 6ffentlich und
maschinenlesbar Uber einen nationalen Zugangspunkt und bei Aufforderung auch den Ver-
waltungsbehérden direkt bereitzustellen, da hierfir die notwendigen Ortungsgeréte, IT-
Strukturen und Mechanismen beschafft, eingerichtet und vorgehalten werden mussen. Durch
die Pflicht zur Vorhaltung eines dem Stand der Technik entsprechenden Navigationsgerates
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entsteht fir Taxiunternehmer zudem ein Erflllungsaufwand in Abhéngigkeit der jeweiligen
Marktpreise fur solche Gerate, wobei davon auszugehen ist, dass die ganz Uberwiegende
Anzahl an Taxen bereits mit entsprechenden Navigationsgeraten ausgestattet ist. Im Ubrigen
kann auch eine gleichwertige App-basierte Softwareldsung genutzt werden, die Uber her-
kémmliche Smartphones nutzbar ist. Unternehmer neuer Bedienformen im Bereich geteilter
Nutzungen haben zukinftig verstarkt auf die Harmonisierung ihrer Geschéaftsmodelle und
Algorithmen mit den kommunalen Vorgaben zu achten.

Weiterer Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft entsteht nicht. Die zusétzlichen Optionen fir
einen effizienteren Offentlichen Personennahverkehr in Form eines Linienbedarfsverkehrs
tragen zu einer effizienteren Erbringung des mit der Daseinsvorsorge einhergehenden Erfiil-
lungsaufwands der Verkehrsunternehmen bei. Fir den Erhalt der Fahrerlaubnis zur Fahr-
gastbeforderung ist von Taxifahrern zukinftig keine Ortskundeprifung mehr nachzuweisen,
was zu einer verringerten Markteintrittshiirde fuhrt. Zwar wird ein ,Kleiner Fachkundenach-
weis“ neu eingefihrt. Dieser soll jedoch mdglichst praxisorientierte Inhalte haben und vom
Anforderungsniveau her keine hohen Hurden aufstellen. Die explizite Auffihrung der Mdg-
lichkeit einer elektronischen Erfassung von Auftragseingangen beim Mietwagenunternehmer
schafft Rechtssicherheit und verringert den Verwaltungs- und Organisationsaufwand des
Gewerbes.

Der durch die Anderungen entstehende Mehraufwand fiir die auf Landerebene und kommu-
naler Ebene zustandigen Verwaltungsbehdrden und Aufgabentrager héangt insbesondere von
der Inanspruchnahme der eingeraumten Ausgestaltungs- und Steuerungsmadglichkeiten ab.
Dies betrifft insbesondere die Moglichkeit der Festlegung eines Tarifkorridors fiir Taxen so-
wie die Mdglichkeit der Einfihrung einer Rickkehrpflicht fir auftragslose gebiindelte Be-
darfsverkehre nach 8 50 PBefG. Zudem kdnnen die Entscheidungstrager zukuinftig festlegen,
welche Anforderungen und Pflichten der gebiindelte Bedarfsverkehr zu erfilllen hat und ob
eine mengenmafige Beschrankung der genehmigungsfahigen Fahrzeuge erfolgen muss. Im
Rahmen eines kommunenubergreifenden Genehmigungsverfahrens ist mit einem erhghten
Koordinierungsaufwand der zustandigen Genehmigungsbehodrde zu rechnen, welche ihre
Entscheidung im Einvernehmen mit den vom Bediengebiet des gebiindelten Bedarfsverkehrs
betroffenen Genehmigungsbehdrden trifft. Ein geringfugiger Erfillungsaufwand der nach
Landesrecht zustandigen Behdrden durfte sich auch durch die Einrichtung und Zurverfu-
gungstellung eines verlustsicheren Servers fiir den Abruf statischer und dynamischer Mobili-
tatsdaten von Unternehmern und Plattformbetreibern ergeben.

5. Weitere Kosten
Weitere Kosten l6st das Vorhaben nicht aus.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemaf § 2 des Bundesgleichstellungs-
gesetzes (BGleiG) und § 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,Gender Mainstreaming
bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften® geprift. Der Gesetzentwurf hat keine gleich-
stellungsspezifischen Auswirkungen.

Die demographischen Folgen und Risiken des Gesetzes wurden anhand des vom Bundes-
ministerium des Inneren mit Schreiben vom 10.04.2014 Ubersandten ,Demographie-Check"
gepruft. Das Gesetz hat keine direkten Auswirkungen auf die demografische Entwicklung in
Deutschland. Das Vorhaben fuihrt zu keinen finanziellen Belastungen (z.B. Steuer- oder Ab-
gabenerh6hungen, Erhéhungen der Sozialversicherungsbeitrage) fur kiinftige Generationen.
Es sind auch keine Auswirkungen auf die zukunftige regionale Verteilung der Bevolkerung zu
erwarten.



-25- Stand: 03.11.2020

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes wirde dem verfolgten Zweck der Schaffung von Rechtssi-
cherheit fir Anbieter plattformbasierter Mobilitdtsangebote zuwiderlaufen und kommt daher
nicht in Betracht.

Die fachliche und rechtliche Diskussion um die Novellierung des Personenbefdérderungsge-
setzes ist von der Unsicherheit gepragt, dass empirische Ergebnisse zur Akzeptanz und den
Marktauswirkungen von gleichzeitig und gemeinsam genutzten Mobilitatsdienstleistungen /
Shared Mobility Services bislang fehlen. Der Gesetzgeber trifft mit diesem Gesetzentwurf
eine sachgerechte Abwagung zwischen einer maf3vollen Fortschreibung bisheriger Regulie-
rungsgrundsatze und der Notwendigkeit eines regulativen Gesamtkonzepts fur die Moderni-
sierung des Rechtsrahmens. Eine erste Uberpriifung der aus den Anderungen resultieren-
den Wirkungen sowie des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses sollte erstmals nach Ablauf von zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Personenbeférderungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (8 1)
Zu Buchstabe a) (Absatz 1)

Geschaftsmodelle, die die reine Vermittlung von Verkehrsdienstleistungen zum Gegenstand
haben und dem Fahrgast gegeniiber nicht als Beférderer auftreten (z. B. Taxizentralen), fal-
len aufgrund der Erg&nzung in Absatz 1 zwar kinftig in den Geltungsbereich des PBefG.
Eine Genehmigungspflicht ist hiermit aber nicht verbunden, denn wer Verkehrsdienstleistun-
gen in diesem Sinne lediglich vermittelt, beférdert keine Personen (§ 1 Absatz 1 in Verbin-
dung mit § 2 Absatz 1). Er muss daher nicht im Besitz einer Genehmigung sein und ist kein
Unternehmer im Sinne des PBefG. Zur Abgrenzung wird erganzend auf die Ausfiihrungen zu
Buchstabe b (Absatz 1a) verwiesen. Die Vorschriften des PBefG gelten fiir die reine Vermitt-
lung nur, soweit dies ausdriicklich bestimmt wird (derzeit im Zusammenhang mit der ver-
pflichtenden Bereitstellung von Mobilitatsdaten geman § 3a PBefG).

Zu Buchstabe b) (Absatz 1a)

Mit der Ergé&nzung in 8 1 Absatz 1a wird unter Berticksichtigung der von der Recht-
sprechung zum PBefG entwickelten Grundsatze klargestellt, dass auch die (digitale) Vermitt-
lung von Fahrten, die selbst als Beférderungsleistung einzustufen ist, genehmigungspflichtig
gemal PBefG ist. Hintergrund sind Geschéaftsmodelle neuer Mobilitdtsanbieter, die mittels
einer Software-Applikation (App) Kunden die Mdglichkeit bieten, einen entgeltlichen Fahr-
dienst mit konzessionierten Mietwagen- oder Taxiunternehmer zu bestellen. Hierbei handelt
es sich um digitale Vermittlungsdienste, die Fahrgaste und gewerbliche Personenbefdrde-
rungen durchfiihrende Unternehmer mittels App zusammenbringen. Die Personenbeférde-
rung fihrt nach gefestigter Rechtsprechung derjenige verantwortlich durch, der nach auf3en,
also gegenuber den Fahrgasten als Vertragspartner auftritt, auch wenn er mit der faktischen
Durchfiihrung der Fahrt einen anderen konzessionierten Unternehmer beauftragt. Wer — so-
wohl von der vertraglichen als auch von der organisatorischen Seite betrachtet — die Perso-
nenbefdrderung der Nutzer einer von ihm zur Verfiigung gestellten App, angefangen von der
Kunden-Werbung und deren Registrierung tber die Vermittlung und Durchfihrung der Be-
férderung bis hin zu deren Bezahlung allein verantwortlich organisiert und kontrolliert, erfillt
alle Voraussetzungen, die einen selbst Personenbefdérderungen durchfiihrenden Unterneh-
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mer kennzeichnen (BVerwG, Urteil vom 27.08.2015 — 3 C 14.14; OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 10.04.2015 — 1 S 96.14).

Zu Buchstabe c) (Absatz 2 Nummer 1)

Den Vorschriften des PBefG, insbesondere der Genehmigungspflicht nach § 2 PBefG, unter-
liegt grundsatzlich die entgeltliche oder geschaftsmafige Beférderung von Personen unter
anderem mit Kraftfahrzeugen (8 1 Abs. 1 PBefG). Beforderungen mit Personenkraftwagen
(Pkw) unterliegen dann nicht dem PBefG, wenn diese unentgeltlich sind oder das Gesamt-
entgelt die Betriebskosten der Fahrt nicht Ubersteigt (8 1 Abs. 2 Nr. 1 PBefG). Von dem Be-
griff Betriebskosten sind nur die variablen Kosten, wie etwa fiir Treibstoff, Ol und Reifenab-
nutzung umfasst. Fixe Kosten wie z. B. Steuern, Versicherungen oder Garagenmieten fallen
nicht unter den Betriebskostenbegriff. Ob eine Beférderung in diesem Sinne entgeltlich ist,
war nach bisheriger Rechtslage daher nach den Umstanden des Einzelfalls (z. B. Treibstoff-
verbrauch) zu beurteilen und wurde von den Genehmigungsbehoérden in der Verwaltungs-
praxis mit Blick auf die maf3gebliche Betriebskostengrenze im Sinne von § 1 Absatz 2 Nr. 1
zum Teil unterschiedlich gehandhabt.

Mit dem dynamischen Verweis auf den in 8 5 Absatz 2 Satz des Bundesreisekosten-
gesetzes (BRKG) genannten Betrag (derzeit: 30 Cent) pro Fahrkilometer wird die genehmi-
gungsfreie Personenbeférderung mit Personenkraftwagen bundeseinheitlich eindeutig fest-
gelegt. 8 1 Absatz 1 Satz 2 bleibt davon unberihrt. Mit Gesamtentgelt ist nach wie vor die
Summe der von mehreren Beforderten jeweils zu leistenden Einzelentgelte gemeint, die ins-
gesamt die Betriebskosten der Fahrt nicht Gbersteigen dirfen.

Zu Nummer 2 (8§ 1a)

Die Einfihrung des neuen § 1a, wonach bei Anwendung des PBefG das Ziel der Umweltver-
traglichkeit zu berlicksichtigen ist, trdgt dem Bestreben, den Klimaschutz insbesondere im
Verkehrsbereich zu starken, nun auch im Per-sonenbeférderungsrecht Rechnung. Dadurch
werden die beteiligten Akteure (kommunale Aufgabentrager, Genehmigungsbehorden, Lan-
der) starker fiir eine nachhaltige und umwelt-orientierte Personenbeférderung im Geltungs-
bereich des PBefG sensibilisiert. Die kommuna-len Aufgabentrager sind bereits nach gelten-
der Rechtslage aufgefordert, neben Umfang und Qualitat des Verkehrsangebotes auch des-
sen Umweltqualitét in einem Nahverkehrsplan zu definieren (8 8 Absatz 3 Satz 2). Mit dem
neuen § la erhalt diese Regelungskompetenz zur Schaffung bzw. Weiterentwicklung eines
umweltvertraglichen StralRenpersonenverkehrs zu-satzliche Bedeutung. Die in § la veran-
kerte umweltpolitische Zielsetzung soll die Beriick-sichtigung von Umweltbelangen bei allen
Verkehrsarten und —formen des PBefG beférdern. So kann auch der gewerbliche Stral3en-
personenverkehr einen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzvorgaben im Verkehrssektor
leisten.

Zu Nummer 3 (8 2)
Zu Buchstabe a) (Absatz 1)

Hierbei handelt es sich an eine Anpassung aufgrund der neuen Regelung zum Linienbe-
darfsverkehr in § 44.

Zu Buchstabe b) (Absatz 1a)

Soweit Personenbeférderungen mit einem Kraftomnibus durch einen Nachunternehmer im
Auftrag eines Unternehmers durchgefiihrt werden und hierfir ein Entgelt verlangt wird, be-
steht die Gefahr, dass die Anforderungen der europdischen Berufszugangsverordnung (Ver-
ordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fur die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrs-
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unternehmers und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates ) nicht eingehalten wer-
den. Um sicherzustellen, dass das PBefG den Vorgaben der genannten Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 entspricht, wird durch einen neuen Satz 2 klargestellt, dass in diesen Fallen
der Nachunternehmer grundsatzlich eine Genehmigung nach diesem Gesetz besitzen muss,
die die eingesetzten Fahrzeuge umfasst. Hiermit wird erreicht, dass ein Unternehmen bei
allen entgeltlichen Beforderungen mit einem Omnibus die subjektiven Anforderungen der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 erfullen muss und alle von ihm eingesetzten Omnibusse in
die Prufung der finanziellen Leistungsfahigkeit einbezogen werden.

Mit dem neuen Satz 3 wird von den Ausnahmeregelungen in der Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 Gebrauch gemacht.

Zu Nummer 4 (8 3a)

Nach § 3 wird ein neuer 8§ 3a eingeflgt, durch den eine Pflicht fir personenbeférdernde und
die Beforderungsleistung vermittelnde Unternehmer zur Bereitstellung von statischen und
dynamischen Mobilitatsdaten eingefihrt wird.

Hierdurch soll eine effektivere Kontrolle von Vorgaben des PBefG ermdoglicht und so fiir ei-
nen fairen Wettbewerb unter den Verkehrsformen gesorgt werden. Ebenso kann die Nutzung
entsprechender Daten der Anbieter von Beférderungsdienstleistungen Lander und Kommu-
nen - etwa fur die Verkehrslenkung - einen Beitrag flr einen effizienteren und klimafreundli-
cheren Verkehr leisten. Dies ist vor dem Hintergrund der mit § 1a bezweckten regulatori-
schen Neuausrichtung des PBefG (Klimaschutz, Digitalisierung, Verbraucherschutz) zwin-
gend erforderlich. Die Verkehrstrager-tbergreifende Bereitstellung und Nutzbarmachung
aktueller Mobilitatsdaten ist nicht zuletzt notwendige Voraussetzung die Entwicklung daten-
basierter, multimodaler Mobilitdtsdienste weiter voranzutreiben. Die vorgenannten Gesichts-
punkte erfordern in ihrer Gesamtschau grundséatzlich die Erfassung aller Mobilitdtsanbieter
im Anwendungsbereich des PBefG (das heif3t Taxen, Mietwagen, Poolingfahrzeuge und den
Offentlichen Personennahverkehr).

Gemal der delegierten Verordnung (EU) 2017/1926, deren nationale Durchsetzung die
Bundesregierung aktiv vorantreibt, sind Verkehrs- und Reisedaten Uber einen Nationalen
Zugangspunkt (National Access Point — NAP) zu publizieren. Seit Ende 201 erfolgt dies Uber
den Mobilitats Daten Marktplatz (MDM). Zwar bezieht sich die Verpflichtung innerhalb der
delegierten Verordnung (EU) 2017/1926 zur Datenbereitstellung fir den NAP in einem ersten
Schritt nur auf statische Daten. Allerdings ertffnet die delegierte Verordnung in einem zwei-
ten Schritt auch die Mdglichkeit zur Einbeziehung von Echtzeit-Daten durch die Mitgliedstaa-
ten. Finnland hat von dieser Méglichkeit bereits umfassend Gebrauch gemacht.

Der neue § 3a stellt die hierflr erforderliche gesetzliche Grundlage dar; durch den neuen 8§
57 Absatz 1 Nummer 12 erhélt das BMVI die notwendige Rechtsverordnungsermachtigung,
um die in der Vorschrift enthaltenen Verpflichtungen naher auszugestalten und eine daten-
schutzkonforme Datenbereitstellung sicherzustellen. Dazu zahlt auch, das Umfang, Bediirf-
nis und Auswirkungen dieser umfassenden Datenbereitstellungspflicht zeitnah einer Uber-
prufung durch die Bundesregierung unterzogen wird.

Der Begriff der ,Mobilitatsdaten® erfasst dabei mindestens Informationen Uber die Strecken-
fuhrung, Haltepunkte, Fahrplane, Positionen in Echtzeit, Preise einschlie3lich abgerechnete
Fahrpreise, Verfugbarkeit und Barrierefreiheit. Die Spezifika der Art und des Umfangs der
bereitzustellenden Daten, der Art und Weise der Bereitstellung, der technischen Anforderun-
gen etc. werden durch Rechtsverordnung festgelegt. Dabei ist grundsatzlich auf die Einhal-
tung hoher Standards zu achten, insbesondere um Datenverlust oder Datenmanipulation
vorzubeugen. Grundsétzlich sollen die Mobilitatsdaten Uber den NAP bereitgestellt werden,
die zustandigen Verwaltungsbehérden (betrifft insbesondere die fir die PBefG-
Genehmigungen zustandigen Behoérden) haben jedoch im Rahmen der Aufsicht auch die
Mdglichkeit, unmittelbar auf die Daten der Unternehmer,und Vermittler zurtickzugreifen. Letz-
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teres soll die zustandigen Behérden in die Lage versetzen, die verschiedenen Verkehrsarten
effektiver kontrollieren (betrifft bspw. die Einhaltung der Ruckkehrpflicht von Mietwagen) und
fur einen fairen Wettbewerb sorgen zu kdnnen.

Zu Nummer 5 (8§ 8)
Zu Buchstabe a) (Absatz 3 Satz 1)

Durch die Ergénzung in Satz 1 wird der ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Ver-
kehrsleistungen im OPNV nun die umweltvertragliche Bedienung gleichrangig an die Seite
gestellt. Damit wird das Ziel der Umweltvertraglichkeit in § 1a umgesetzt, um den Einsatz
emissionsarmer Antriebe zu befdrdern.

Zu Buchstabe b) (Absatz 3a Satz 1)

Die Genehmigungsbehoérde wirkt im Rahmen ihrer Befugnisse an der Erfullung der dem Auf-
gabentrager nach Absatz 3 Satz 1 obliegenden Aufgaben mit. Bei der Mitwirkung hat die
Genehmigungsbehorde kunftig neben dem Interesse an einer wirtschaftlichen, auch die um-
weltvertragliche Verkehrsgestaltung zu berlcksichtigen. Die Ergdnzung entspricht dem Ziel
der Umweltvertraglichkeit in § 1a.

Zu Nummer 6 (8 8b Absatz 6)

Hierbei handelt es sich um eine sprachliche Anpassung.

Zu Nummer 7 (8 9 Absatz 1)
Zu Buchstabe a) (Nummer 3a)

Die Erganzung des 8§ 9 Absatz 1 Nummer 3a ist durch die Einfihrung der neuen Verkehrs-
form Linienbedarfsverkehr ohne festen Linienweg nach 8§ 44 erforderlich geworden.

Zu Buchstabe b) (Nummer 5)

Die Ergénzung in 8 9 Absatz 1 Nummer 5 ist durch die Einfuhrung der neuen Verkehrsform
gebiindelter Bedarfsverkehr in § 50 erforderlich geworden.

Zu Nummer 8 (§ 11)
Zu Buchstabe a) (8§ 11 Absatz 3 Satz 2)

Die aktuelle Zustandigkeitsregelung in 8 11 Absatz 2 ist auf Einzellinien zugeschnitten. Im
Rahmen der Evaluierung der letzten PBefG-Novelle geméalR § 66 PBefG haben die Lander
darauf hingewiesen, dass es bei der Anwendung dieser Zustandigkeitsregelung zu Proble-
men in der Vollzugspraxis gekommen ist (BT-Drs. 18/11160, S. 16). Mit der Einfliigung von §
11 Absatz 3 Satz 2 wird den Praxiserfahrungen Rechnung getragen. Im Sinne einer einheitli-
chen Entscheidungsfindung ist es zweckmaliig, eine federfiihrende Genehmigungsbehdrde
zu bestimmen. Die Festlegung der Federfiihrung soll sich nach der Mehrzahl der Linien im
Zustandigkeitsbereich einer Genehmigungsbehdrde richten.

Zu Buchstabe b) ((§ 11 Absatz 4 Satz 1)

Bei der Anderung von § 11 Absatz 4 Satz 1 handelt es um eine Folgeanderung.

Zu Nummer 9 (8§ 12)
Zu Buchstabe a ( Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c)
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Bis zum 31. Dezember 2012 mussten die kommunalen Aufgabentrager in ihren Nahver-
kehrsplanen die Belange behinderter Menschen mit dem Ziel bertcksichtigen, fur die Nut-
zung des OPNV eine ,mdglichst weitreichende Barrierefreiheit* zu erreichen. Mit dem Gesetz
zur Anderung personenbeforderungsrechtlicher Vorschriften vom 14. Dezember 2012 (BGBI.
| S. 2598) wurde § 8 Absatz 3 neu gefasst und der Begriff der ,mdglichst weit-reichenden®
Barrierefreiheit durch die ,vollstandige“ Barrierefreiheit ersetzt. Diese Anderung wurde in §
12 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c¢ versehentlich nicht nach-vollzogen. Dies wird nun nach-
geholt.

Zu Buchstabe b) (Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a)

Durch Einfigung der Nummer 3a wird sichergestellt, dass ein Antrag auf Erteilung der Ge-
nehmigung eines Linienbedarfsverkehrs nach § 44 eine Ubersichtskarte tiber das Bedie-
nungsgebiet und die bereits vorhandenen Verkehre, Art und Beschaffenheit der einzuset-
zenden Fahrzeuge sowie die Befdrderungsentgelte und Bedienzeiten enthélt. Diese Anga-
ben sollen die Genehmigungsbehérde in die Lage versetzen, die Auswirkungen des bedarfs-
gesteuerten Linienverkehrs auf die bereits vorhandenen Verkehre abschatzen zu kdnnen
und ggf. Genehmigungsauflagen und -bedingungen zu erteilen.

Zu Buchstabe c) (Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe c)
Die Angabe dient dazu, das Bediengebiet zu kennen.
Zu Buchstabe d) (Absatz 1 Satz 3)

Nach der geltenden Rechtslage beantragt der Unternehmer mit seinem Fahrplan auch die
vorgesehenen Haltestellen (§ 12 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a, § 40 Absatz 1 PBefG).
Einen Versagungsgrund fir eine beantragte Haltestelle enthélt das Gesetz nur fur den Fall,
dass ,der Verkehr auf Strallen durchgeflhrt werden soll, die sich aus Grinden der Verkehrs-
sicherheit oder wegen ihres Bauzustandes nicht eignen® (§ 13 Absatz 2 Nummer 1 PBefG).
In der Genehmigungspraxis ist es haufig zu Meinungsverschiedenheiten kommen, ob eine
von dem Unternehmer beantragte Haltestelle aus Griinden der Stralenverkehrssicherheit
geeignet ist (s. BT-Drs. 18/11160, S. 22 f.). Die Entscheidung muss dann im Genehmigungs-
verfahren von der Genehmigungsbehorde getroffen werden, in deren Zustandigkeitsbereich
die in Streit stehende Haltestelle nicht liegt.

Da es der Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens und der Entlastung der Genehmi-
gungsbehorde dienen kann, soll der Fernbuslinienbetreiber kiinftig mit den zustandigen Stel-
len (z. B. Kommune oder privater Busbahnhofbetreiber) im Vorfeld klaren, ob eine von ihm
geplante Haltestelle verfiigbar ist. Dabei wird es als ausreichend angesehen, wenn der An-
trag wie bei den anderen allgemeinen Antragsinhalten in § 12 Absatz 1 PBefG entsprechen-
de geeignete Unterlagen enthalten soll. Damit ist gewahrleistet, dass der Antragsteller nur in
besonderen Ausnahmeféllen von der Vorlage der Unterlagen befreit ist. . So kénnen in der
Praxis Umsténde vorliegen, bei denen nicht fir alle beantragten Haltestellen entsprechende
Unterlagen vorgelegt werden kénnen, z. B. bei unklarer Eigentumslage der Haltestelle und/
oder nicht geklarten Zustéandigkeiten. Geeignete Unterlagen kdnnen z. B. eine schriftliche
Bestéatigung/Genehmigung oder ein entsprechender Nutzungsvertrag sein.

Zu Nummer 10 (8 13 Absatz 5a)

§ 13 Absatz 5a stellt in Satz 1 klar, dass die Genehmigungsbehdrde die Genehmigung ver-
sagen kann, wenn die offentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass
die bereits vorhandenen gebiindelten Bedarfsverkehre diese Verkehrsaufgaben bereits
wahrnehmen und durch den beantragten Verkehr daher keine wesentliche Verbesserung der
Verkehrsbedienung eintritt.

Hierbei sind auch Festlegungen zur Hochstzahl an genehmigungsfahigen Fahrzeugen zu
bertcksichtigen. Die Genehmigung kann somit auch versagt werden, wenn die von der zu-
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standigen Behdrde festgesetzte zulassige Hochstzahl der genehmigungsfahigen Fahrzeuge
fur die Durchfihrung des geblndelten Bedarfsverkehrs bereits erreicht ist.

Eine mengenmaflige Beschrankung der genehmigungsfahigen Fahrzeuge (Kontingentie-
rung) ist ein Eingriff, der die Freiheit der Berufswahl (Artikel 12 des Grundgesetzes, GG) be-
schneidet. Da dieser Eingriff an Merkmale aufRerhalb der Person anknipft und nicht durch
den Grundrechtstrager beeinflusst werden kann, handelt es sich hier um eine objektive Be-
rufszulassungsbeschréankung, die héchste Stufe der Eingriffe in das Grundrecht nach Artikel
12 GG. Derartige Eingriffe sind nur dann verfassungskonform, wenn sie der Abwehr
schwerwiegender Gefahren fur Gberragend wichtige Gemeinschaftsguter dienen.

In der Gesamtbetrachtung erscheint ein solcher Eingriff jedoch gerechtfertigt.

Mit der Regelung soll verhindert werden, dass durch eine unbeschrankte Zulassung gebiin-
delter Bedarfsverkehre nachweisbar oder héchstwahrscheinlich das geregelte und effiziente
Zusammenwirken der verschiedenen Verkehrsformen an sich und insbesondere auch die
Funktionsfahigkeit des oOffentlichen Personennahverkehrs als tberragend wichtiges Gemein-
schaftsgut (vgl. schon BVerfGE 11, 168, 184) bedroht wird. Darliber hinaus wird mit dieser
Novelle neben der Gefahrenabwehr die Umweltvertraglichkeit als weiteres Ziel im Personen-
beforderungsgesetz ausdriicklich verankert. Wie dargelegt, soll diese Erweiterung der Schaf-
fung bzw. der Weiterentwicklung eines umweltvertraglichen Stral3enpersonenverkehrs zu-
satzliche Bedeutung verschaffen. Die in § 1a verankerte umweltpolitische Zielsetzung soll die
Berlicksichtigung von Umweltbelangen bei allen Verkehrsarten und —formen des PBefG be-
fordern. Als nunmehr gesetzlich verankertes Ziel bedeutet dies gleichzeitig, dass einer unbe-
schrankten Zulassung weiterer Fahrzeuge zum Markt in diesem Sinne Grenzen gesetzt sind.

Aus diesen Griinden ist der hier vorliegende Eingriff in Artikel 12 GG gerechtfertigt und damit
als zulassig anzusehen.

Insgesamt steht der Genehmigungsbehérde bei ihrer Versagungsentscheidung ein weiter
Ermessensspielraum zu, den sie sorgsam auszuiiben hat. Hierzu gehdrt, dass sie im Rah-
men der Antragstellung darauf hinwirkt, dass der Bewerber einen letztlich ,genehmigungsfa-
higen“ Antrag stellt. Das heil3t der Antragsteller muss im Verfahren auch stets die Mdglichkeit
erhalten, seinen Antrag zu korrigieren (z.B. die Anzahl der Fahrzeuge reduzieren).

Die Genehmigungsbehdrde hat im Rahmen der Abwagungsentscheidung neben den vorge-
nannten Umweltvertraglichkeitsbelangen auch rdumliche oder zeitliche Beschrankungen, die
die Genehmigungsbehdrde geman § 50 Absatz 2 Satz 2 fiir den geblindelten Bedarfsverkehr
festlegen darf, zu bertcksichtigen. Entscheidend wird schlie3lich auch sein, ob die nach § 50
Absatz 3 Satz 1 durch den Aufgabentrager festzulegende Bilindelungsquote durch die bereits
zugelassenen Marktteilnehmer erreicht wird oder nicht. Auch hieraus kann sich die Situation
ergeben, dass neuen Bewerbern den Zugang zum Markt verwehrt ist, weil die 6ffentlichen
Verkehrsinteressen durch ein Unterschreiten der Bindelungsquote durch Bestandsverkehre
bereits negativ berihrt sind.

Zu Nummer 11 (8§ 14 Absatz 5)

Bei der Anfugung des Satzes 2 in § 14 Absatz 5 mit dem Gesetz zur Anderung per-
sonenbeforderungsrechtlicher Vorschriften vom 14. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2598) wurde
versehentlich auf § 13 Absatz 2 Bezug genommen. Richtigerweise muss auf § 42a Satz 3
verwiesen werden, der Ausnahmen vom Verbot, Personen im Nahverkehrsbereich des
OPNV zu beférdern, zuldsst. In diesen Fallen miissen OPNV-Unternehmen nach § 14 Ab-
satz 5 Satz 2 angehort werden.

Zu Nummer 12 (8 17 Absatz 1)
Zu Buchstabe a) (Nummer 7)
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Durch die erganzenden Vorgaben in Absatz 1 Nummer 7 muss die Genehmigungsurkunde
bei Verkehrsangeboten im Sinne des § 44 (Linienbedarfsverkehr) auch das Bedienungsge-
biet beschreiben, in dem der Verkehr betrieben wird. Dieses Gebiet muss nicht den gesam-
ten Genehmigungsbezirk umfassen, sondern kann auf einen bestimmten Teil des Bezirks
beschrankt werden. Aus Grunden der Rechtssicherheit und besseren Kontrollierbarkeit
(gem. 8 17 Absatz 4 Satz 2 kann die Genehmigungsbehotrde eine Auflage zur Mitfihrung
der Genehmigungsurkunde erteilen) soll sich das Gebiet, in dem der Linienbedarfsverkehr
betrieben wird, unmittelbar aus der Genehmigungsurkunde ergeben.

Zu Buchstabe b) (Nummer 8)

Hier wird festgelegt, dass auch bei geblindelten Bedarfsverkehren die Genehmigungsurkun-
de das Gebiet beschreiben muss, in dem der Verkehr durchgefihrt wird.

Zu Nummer 13 (8 18 Absatz 1)

Nach geltender Rechtslage hat die Genehmigungsbehdrde ein Verzeichnis aller Genehmi-
gungen, die im OPNV fur den Verkehr mit StraBenbahnen, Obussen oder Kraftfahrzeugen im
Linienverkehr bestehen, im Amtsblatt der EU bekannt zu machen. Das (europaische) Amt fur
Veroffentlichungen hatte die Bekanntmachungen der Genehmigungsbehdrden nach anfang-
licher Zustimmung spéter abgelehnt. Im Bund-Lander-Fachausschuss (BLFA) StralR3enper-
sonenverkehr wurde daher vereinbart, von einer Veroéffentlichung im EU-Amtsblatt abzuse-
hen und das Genehmigungsverzeichnis stattdessen auf der Homepage der jeweiligen Ge-
nehmigungsbehodrde bekannt zu machen. In diesem Sinne sollte § 18 PBefG bei der nachs-
ten Anderung des PBefG angepasst werden. Dies wird nun entsprechend umgesetzt.

Zu Nummer 14 (8 20)
Zu Buchstabe a) (Absatz 1)

Die Mdglichkeit, eine einstweilige Erlaubnis zu erteilen, besteht derzeit nur fir den Linienver-
kehr mit Kraftfahrzeugen. Urspringliches Ziel der einstweiligen Erlaubnis war es, Verkehre,
deren sofortige Einrichtung im 6ffentlichen Interesse geboten war und die nur vortibergehen-
den Zwecken dienen sollten, durch ein beschleunigtes Verfahren genehmigen zu kdnnen.
Gedacht wurde an Falle, in denen mangels anderweitiger Verkehrseinrichtungen fiur die Be-
friedung eines plotzlich auftretenden zeitweiligen Verkehrsbedirfnisses gesorgt werden
muss (vgl. BT-Drs. 3/255 S. 28 i. V. m. Runderlass des Reichsverkehrsministers vom 27.
August 1937 - RVBI. B S. 92). Inzwischen stellt die einstweilige Erlaubnis aber immer o6fter
auch sicher, dass bei nicht bestandkraftigen bzw. streitbefangenen Genehmigungsbeschei-
den im oOffentlichen Interesse notwendiger Linienverkehr (weiter-)betrieben werden kann.
Insbesondere bei Vergaben von OPNV-Verkehren im Rahmen der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 muss teilweise mit langwierigen Nachprufungsverfahren gerechnet werden, die
den Abschluss des Vergabeverfahrens verzdgern.

Um eine drohende Unterbrechung des betroffenen Verkehrsdienstes zu verhindern, miissen
bis dahin NotmalRhahmen gemalR Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
ergriffen werden. Dies kann z. B. in Form der Direktvergabe (an den bisherigen Beftrderer)
erfolgen. Die auslaufenden PBefG-Genehmigungen kénnen dann gemal} § 20 Absatz 3 Satz
2 PBefG durch eine einstweilige Erlaubnis ersetzt werden. Diese Problematik ist auch fir
StraRenbahnverkehre relevant, insbesondere wenn diese als Linienbundel zusammen mit
Busverkehren gemal} der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 direkt vergeben werden. Momen-
tan behelfen sich in diesen Fallen viele Genehmigungsbehdrden mit der Erteilung einer be-
fristeten PBefG-Genehmigung. Dies ist aber nicht zweckmafiig, denn die drohende Unter-
brechung soll méglichst frihzeitig und effektiv abgewendet werden. Hierflr ist die einstweili-
ge Erlaubnis nach ihrem Sinn und Zweck das geeignetere Mittel. Dies gilt unabhangig davon,
ob ein Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen oder StralRenbahnen betroffen ist. Der Anwen-
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dungsbereich der einstweiligen Erlaubnis wird daher auf Verkehre mit StraRenbahnen aus-
gedehnt.

Zu Buchstabe b) (Absatz 2 Satz 2 Nummer 5)

In Ubereinstimmung mit § 17 Absatz 1 Nummer 7 muss sich auch bei Erteilung einer einst-
weiligen Erlaubnis das Bedienungsgebiet des bedarfsgesteuerten Linienverkehrs nach § 42
Absatz 2 unmittelbar aus dem Dokument ergeben.

Zu Nummer 15 (§ 23)

Zu Buchstabe a) (Absatz 1 neu)

Hierbei handelt es sich um eine strukturelle Anderung.
Zu Buchstabe b) (Absatz 2 und 3 neu)

Zu Absatz 2

Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 181/2011 Uber die Fahrgastrechte im Kraftomni-
busverkehr regelt die Entschadigung des Fahrgastes bei aus der Nutzung des Kraftomnibus-
ses resultierenden Unfallen. Die Vorschrift findet gemanR Artikel 2 Ab-satz 1 bis 3 der Verord-
nung (EU) Nr. 181/2011 nur auf Linienverkehre mit einer Wegstrecke von 250 km und mehr
und auf Gelegenheitsverkehre Anwendung. Nach Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 181/2011 darf die Haftungshéchstgrenze bei Verlust oder Beschadi-
gung von Gepack nicht weniger als 1.200 Euro je Gepackstiick betragen.

Zu Absatz 3

Nach Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 181/2011 Uber die Fahrgastrechte im Kraftomni-
busverkehr haften Beférderungsunternehmer fir von ihnen verursachte Verluste oder Be-
schadigungen von Rollstihlen und anderen Mobilitatshilfen oder Hilfsgeréten in Hohe des
Wiederbeschaffungswertes bzw. der Reparaturkosten. Diese kdnnen unter Umsténden auch
mehr als 1.000 Euro betragen. Eine Verursachung liegt im Ubrigen auch bei einfacher Fahr-
lassigkeit vor, so dass diesbezliglich ein Haftungsausschluss nicht zulassig ist.

Vor diesem Hintergrund muss 8§ 23 entsprechend erganzt werden.

Zu Nummer 16 (8 31 Absatz 1)
Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 17 (8§ 39 Absatz 6)

Derzeit bestimmt sich die Zustdndigkeit der Genehmigungsbehdrde fur die Zustimmung zu
den Besonderen Beftérderungsbedingungen nach 8§ 11 PBefG. Diese Regelung knipft, so-
weit eine Linie in mehreren Genehmigungsbezirken bzw. Landern betrieben wird, an den
Ausgangspunkt der jeweiligen Linie an. Dies fihrt insbesondere im liberalisierten Fernbusli-
nienverkehr dazu, das verschiedene Genehmigungsbehdrden in verschiedenen Landern die
Besonderen Befdrderungsbedingungen eines Verkehrsunternehmens prifen und genehmi-
gen, mit der Folge, dass ggf. unterschiedliche genehmigte Versionen giltig sind. Da die Be-
sonderen Beforderungsbedingungen im Regelfall nicht vom jeweiligen Linienverlauf abhan-
gen, soll kunftig diejenige Genehmigungsbehotrde zusténdig sein, in deren Bezirk der Unter-
nehmer seinen Betriebssitz hat. Die zustindige Genehmigungsbehérde informiert die an der
jeweiligen Linien beteiligten Genehmigungsbehdrden Uber ihre Entscheidung. Bei Bedarf
konnen besondere Regelungen, die nur fir bestimmte Linien gelten sollen, entsprechend
kenntlich gemacht werden. Sollte eine Anderung der Beforderungsbedingungen geman § 39
Absatz 6 Satz 4 PBefG erforderlich sein, kann die fur die jeweilige Linie zustandige Geneh-
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migungsbehdrde dies bei der Genehmigungsbehdrde, in deren Bezirk der Unternehmer sei-
nen Betriebssitz hat, anmelden.

Zu Nummer 18 (8 40 Absatz 2)

Nach aktueller Rechtslage bediirfen Fahrplane und deren Anderungen der Zustimmung der
Genehmigungsbehorde. Hiervon ausgenommen sind Fahrplan&dnderungen, die wegen vo-
ribergehender Stérungen des Betriebs oder aus besonderen Anlassen vorgenommen wer-
den und flr einen Zeitraum von nicht langer als einen Monat gelten, sowie andere geringfu-
gige Fahrplanéanderungen (8 40 Abs. 2 Satz 1 und 2 PBefG). In der Praxis kommt es haufi-
ger vor, dass notwendige Bauarbeiten bzw. die eingerichteten Baustellen die Ursache von
voribergehenden Stérungen des Betriebs darstellen und zeitweise Fahrplanédnderungen
erforderlich machen. Die Bauarbeiten bzw. Baustellen dauern oftmals langer als einen Mo-
nat. Mit der Anderung soll klargestellt werden, dass auch bei dieser Sachlage Fahrplanande-
rungen, die baustellenbedingt langer als einen Monat, aber maximal sechs Monate dauern,
als geringfiigig anzusehen sind. Die zeitliche Begrenzung von sechs Monaten wird insoweit
als angemessen angesehen, um noch von einer ,geringfigigen“ Fahrplananderung im Sinne
von 8 40 Absatz 2 auszugehen, die ausnahmsweise von der Zustimmung der Genehmi-
gungsbehoérde ausgenommen ist.

Zu Nummer 19 (8§ 42a)

Die Erganzung in § 42a ist der Einflhrung eines neuen Tatbestandes ,Linienbedarfsverkehr”
in 8 44 geschuldet.

Zu Nummer 20 (§ 42b)

Im Zuge der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Automobilindustrie
im globalen Umfeld wurde mit der CARS21-Aktivitat beschlossen, dass zukinftig keine paral-
lelen Regelwerke fur die technische Harmonisierung (EU und UNECE) nebeneinander be-
stehen sollen. Deshalb wurde festgelegt, dass eine Vielzahl von EU-Vorschriften im Rahmen
der Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen durch UNECE-Regelungen ersetzt wird. Dies trifft
auch auf die Richtlinie 2001/85/EG uber besondere Vorschriften fur Fahrzeuge zur Per-
sonenbeforderung mit mehr als acht Sitzplatzen au3er dem Fahrersitz zu: Mit der Verord-
nung (EG) Nr. 661/2009 Uber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganha-
ngern und von Systemen, Bauteilen und selbststandigen technischen Einheiten fur diese
Fahrzeuge hinsichtlich ihrer allgemeinen Sicherheit wurde zum 01.11.2014 die Richtlinie
2001/85/EG aufgehoben und durch die UNECE-Regelung Nr. 107 ersetzt. Damit ist fir neue
Genehmigungen von Kraftomnibussen die UNECE-Regelung malgeblich. Da aber nicht
auszuschlieBen ist, dass noch einige Zeit Neufahrzeuge mit einer Genehmigung nach der
Richtlinie 2001/85/EG in den Markt kommen, muss auch weiterhin auf diese Richtlinie ver-
wiesen werden.

Durch die Beschrankung des Geltungsbereichs der Vorschrift auf innerdeutsche Personen-
fernverkehre (einschlieBlich Kabotage) wird klargestellt, dass die Anforderungen nicht im
grenziberschreitenden Linienverkehr gelten. Dies betrifft sowohl grenziiberschreitende Ver-
kehre innerhalb der Europaischen Union, bei denen ausschliellich die Verordnung (EG) Nr.
1073/2009 Uber gemeinsame Regeln fir den Zugang zum grenziberschreitenden Perso-
nenkraftverkehrsmarkt anzuwenden ist, als auch grenziiberschreitende Verkehre mit Dritt-
staaten. Beim Gewerbe und den Vollzugsbehdrden hatte Unsicherheit bestanden, ob § 42b
PBefG auch fur den grenziberschreitenden Linienverkehr Anwendung findet.

Zu Nummer 21 (§ 44)
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Neue flexible Angebote kénnen bestehende Angebote im OPNV ergénzen und verdichten
oder unter bestimmten Bedingungen sogar ersetzen. Vor allem im landlichen Raum oder in
Randbezirken der Ballungsrdume, wo die Nachfrage im Tagesverlauf stark schwankt oder
generell niedrig ist, schrankt die Fokussierung auf liniengebundene Massenbeférderungsmit-
tel zu sehr ein. Dem hat der Gesetzgeber durch die in § 8 Absatz 2 normierte — wenn auch
nicht so explizit bezeichnete — Mdoglichkeit der flexiblen Bedienung Rechnung getragen. Da-
bei Ubernehmen sogenannte bedarfsgesteuerte Verkehre eine immer gréf3ere Rolle.

Diese Verkehre lassen sich kaum mehr den bisherigen Verkehrsarten und -formen eindeutig
zuordnen. Rechts- und Planungsunsicherheit sind die Folge. Die Schaffung eines eigenstan-
digen Genehmigungstatbestandes ist daher erforderlich. Dieser ist entsprechend seiner ver-
kehrlichen Auspragung als Linienbedarfsverkehr zu beschreiben, da er dem Linienverkehr
ahnelt. Hierflur spricht, dass bereits heute die meisten typengemischten Verkehre als Linien-
verkehre beantragt und erbracht werden. Insoweit liegt es nahe, diesen Verkehr auch wei-
terhin ahnlich dem Linienverkehr auszugestalten. Fir eine solche Einordnung spricht aber
auch die verkehrliche Funktion der neuen Verkehrsform. Ohne an einen festen Fahrplan ge-
bunden zu sein, erschlie3t der Verkehr die Flache, um bestehende Linienverkehrsangebote
zu erganzen oder zu ersetzen. Dabei wird ausdricklich klargestellt, dass fur diese Verkehre
ausschlieBlich die vom Aufgabentrager im Nahverkehrsplan oder in der Vorabbekanntma-
chung festgelegten Beforderungsentgelte und —bedingungen zur Anwendung kommen, wo-
bei ein pauschaler Zuschlag fir Beforderungen im Linienbedarfsverkehr erhoben werden
kann.

Vor diesem Hintergrund enthalt der neue § 44 eine Legaldefinition des Linienbedarfsver-
kehrs. Dieser Verkehr gilt per Definition als Linienverkehr. Als Linienverkehr ist diese Ver-
kehrsform dartiber hinaus dem OPNV nach § 8 Absatz 1 zuzuordnen. Das heif3t: auch die
MalRgaben an die Barrierefreiheit nach § 8 Absatz 3 finden Anwendung.

Die neue Verkehrsform muss innerhalb eines im Nahverkehrsplan ausgewiesenen Gebietes
ohne festen Linienweg durchgefihrt werden, wobei das gesamte festgelegte Gebiet er-
schlossen werden muss. Fahrtwiinsche werden dabei - wie beim bedarfsgesteuerten Pooling
im Gelegenheitsverkehr - geblindelt.

Die Festlegungen der Verpflichtungen bedirfen nach Art und Umfang einer Ausgestaltung
durch den Aufgabentréager. Der Bundesgesetzgeber hat sich auf einen bundeseinheitlichen
Rahmen zu beschranken. Der Ausgestaltung der vor Ort geltenden Anforderungen muss der
Aufgabentrédger im Rahmen seiner Planungen nachkommen. Hierzu bietet sich das Pla-
nungsinstrument des Nahverkehrsplans an.

Der Linienbedarfsverkehr unterliegt der Betriebs-, Beférderungs- und Tarifpflicht. Die Be-
triebspflicht (§ 21) sollte zeitlich und réaumlich definiert werden und sollte Vorgaben fir die
einzusetzenden Fahrzeug- und Befdrderungskapazitaten enthalten. Um eine bestmogliche
Verzahnung der neuen und bestehenden Angebote im OPNV zu gewahrleisten, sollten die
Betriebszeiten aufeinander abgestimmt und die Kompatibilitat der Tarife gewéhrleistet wer-
den. Uber die Beforderungspflicht (§ 22) wird die Allgemeinzuganglichkeit sichergestellt. Die
bereits vorhandenen Verkehre sind — wie bisher — durch die 6ffentlichen Verkehrsinteressen
geschutzt. Dementsprechend kann eine Genehmigung eines Linienbedarfsverkehrs versagt
werden, wenn die offentlichen Verkehrsinteressen dem entgegenstehen.

Zu Nummer 22 (8§ 46)

Zu Buchstabe a) (Absatz 1)

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe b) (2 Nummer 4)
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Die Auflistung der zulassigen Gelegenheitsverkehrsformen in Absatz 2 wird durch Nummer 4
um die neue Gelegenheitsverkehrsform des gebiindelten Bedarfsverkehrs nach § 50 er-
ganzt.

Zu Buchstabe c) (Absatz 3)

Neben der in § 46 Absatz 3 bereits vorgesehenen Doppel-Konzession fur Taxenverkehr und
den Mietwagenverkehr sollen in Orten bis 50.000 Einwohner auch Mehrfach-Konzessionen
fur den Taxenverkehr, den Mietwagenverkehr und den gebiindelten Bedarfsverkehr ermog-
licht werden, um das Mobilitatsangebot im landlichen Raum zu verbessern. Daher wird in
Absatz 3 die Verkehrsform des geblndelten Bedarfsverkehrs erganzt. Bei erteilten Doppel-
und Mehrfach-Konzessionen dirfen die unterschiedlichen Verkehrsformen nur nacheinan-
der, nicht aber gleichzeitig durchgefuhrt werden. Von dieser Regelung ist jedwede Kombina-
tion der drei genannten Verkehrsformen erfasst. Uberpriift werden kann dies anhand der
gemal § 3a verpflichtend bereitzustellenden Daten durch die Unternehmer und Vermittler
Uber einen Abgleich der gefahrenen Strecken mit den abgerechneten Beforderungsauftra-
gen. Der Unternehmer hat fiir denselben Personenkraftwagen die Genehmigungen der je-
weils betriebenen Verkehrsform einzuholen. Die Mdglichkeit der Doppel- und Mehrfachkon-
zessionen dient den Unternehmen dazu, wirtschaftlich auskdmmlich zu beférdern. Es soll
auRRerdem ein Anreiz gegeben werden, das insbesondere im landlichen Raum knappe Mobi-
litatsangebot zu erhéhen und zu flexibilisieren, und die Abhangigkeit vom eigenen PKW zu
verringern bzw. das Angebot fur die dort lebenden Menschen ohne eigenen PKW zu erh6-
hen. Insbesondere ganz junge und altere Menschen kénnen hiervon besonders profitieren.

Zu Nummer 23 (8§ 49)
Zu Buchstabe a) (Absatz 4 Satz 1)

Die erganzende Nennung des gebundelten Bedarfsverkehrs nach § 50 dient der Abgrenzung
des Mietwagenverkehrs zur neuen Gelegenheitsverkehrsform. Auf diese Weise wird durch
Satz 1 Kklargestellt, dass Mietwagen, Taxen und gebiindelte Bedarfsverkehre streng vonei-
nander abzugrenzen sind. Grund fir diese Abgrenzung das beschriebene unterschiedliche
Rechte-Pflichten-Gefiige, denen die drei verschiedenen Gelegenheitsverkehrsformen unter-
liegen.

Zu Buchstabe b) (Absatz 4 Satz 3)
Hierbei handelt es sich um eine grammatikalische Korrektur.
Zu Buchstabe c) (Absatz 4 Satz 4)

Mit dem neuen Satz 4 wird der Genehmigungsbehérde die Mdglichkeit eingerdaumt, soweit
offentliche Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen, in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsge-
biet die Ausgestaltung der Riickkehrpflicht zu regeln und Ausnahmen zum Rickkehrort des
Mietwagens ohne neuen Befdrderungsauftrag zu genehmigen. Eine solche Ausnahmege-
nehmigung steht z.B. dann nicht den 6&ffentlichen Verkehrsinteressen entgegen, wenn sich
der Abstellort auRerhalb des 6ffentlichen Verkehrsraums befindet, wie auf einem Betriebshof
oder in einem Depot, und sich die Wegstrecke von Leerfahrten bei Riickkehr an geeignete
andere Abstellorte als den Betriebssitz erheblich verkirzen wirde. Damit kann die Regelung
auch einen Beitrag zu Umweltschutz und Umweltvertraglichkeit leisten.

Zu Buchstabe d) (Absatz Satz 5)

Bei der Anderung der Nummerierung des Satzes handelt es sich um eine strukturelle Anpas-
sung.

Bei der Anderung des ersten Wortes handelt es sich um eine grammatikalische Anpassung.

Bislang war der Eingang eines Beftrderungsauftrags beim Mietwagenunternehmer buchma-
RBig zu erfassen und die Aufzeichnung ein Jahr lang aufzubewahren. In der Praxis wird diese
buchmé&Rige Erfassung der Befdrderungsauftrdge von den zustdndigen Behodrden teilweise
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noch immer wortlich genommen und eine handschriftliche Buchfiihrung gefordert, obwohl
auch eine digitale Erfassung zulassig ist, sofern eine manipulationssichere Software verwen-
det wird. Eine handschriftliche Buchfiihrung kann insbesondere bei grof3eren Mietwagenun-
ternehmern zu erheblichen Zeit- und Kostenbelastungen fuhren.

Um Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die Interpretation der Norm zu vermeiden, wird die
nun in Satz 5 enthaltene buchmafige Erfassung um die Mdglichkeit einer elektronischen
Erfassung von Auftragseingangen erganzt. Auch App-basierte Auftragseingénge werden
hierdurch ermdglicht, sofern der Auftrag auf dem Server am Betriebssitz des Unternehmens
eingeht und vom System gespeichert wird.

Zu Buchstabe e) (Absatz 4 Satz 6)

Bei der Anderung der Nummerierung des Satzes handelt es sich um eine strukturelle Anpas-
sung.

Verwechslungen mit dem Taxen- und dem geblndelten Bedarfsverkehr sind zu vermeiden.
Bei der Annahme von Beftrderungsauftragen darf der Besteller nicht dartiber im Unklaren
gelassen werden, dass er es mit einem Mietwagenunternehmen zu tun hat. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn der Kunde ausdriicklich ein Taxi oder einen gebindelten Bedarfsver-
kehr verlangt. Bei Vermittlung und Ausfiihrung gilt es insbesondere die Ruckkehrpflicht und
deren Ausnahmen zu beachten, da es anderenfalls ebenfalls zu taxiahnlichem oder, je nach
konkreter Ausgestaltung der Pflichten von Poolingverkehren vor Ort, zu einem dem gebiin-
delten Bedarfsverkehr ahnelnden und damit verbotenen Mietwagenverkehr kommen kann.
Auch das Bereithalten von Mietwagen darf nicht zur Verwechslung mit dem Taxen und dem
geblundelten Bedarfsverkehr geeignet sein. Auch die Werbung fur Mietwagenverkehr darf
nicht zur Verwechslung mit dem Taxen oder gebindelten Bedarfsverkehr fiihren. Verboten
sind insbesondere Hinweise durch Beschriftung, Inserate, Lautsprecher-, Rundfunk-, Kino-
oder Fernsehwerbung, die den Anschein zu erwecken vermégen, es handele sich bei den
angebotenen Verkehrsdiensten um Verkehr mit Taxen oder um gebiindelten Bedarfsverkehr.

Zu Buchstabe f (Absatz 4 Satz 7)

Bei der Anderung der Nummerierung des Satzes handelt es sich um eine strukturelle Anpas-
sung.

Die Erganzung betrifft lediglich die fir den gebiindelten Bedarfsverkehr gemaR § 27 Absatz 4
BOKTraft (neu) vorgesehene Ordnungsnummer.

Zu Buchstabe g) (Satz 8)

Bei der Anderung der Nummerierung des Satzes handelt es sich um eine strukturelle Anpas-
sung.

Zu Buchstabe h) (Absatz 5 neu)

Durch den neuen Absatz 5 wird es den Genehmigungsbehdrden ermdglicht fir Gemeinden
mit grolRer Flachenausdehnung, Festlegungen zur Riuckkehrpflicht sowie zu geeigneten Ab-
stellorten von Mietwagen inklusive von Anforderungen an solche Orte zu treffen, wenn die
oOffentlichen Verkehrsinteressen dies erfordern. Hierbei ist nach der gesetzlichen Vorgabe
eine Mindestwegstrecke von 15 Kilometern zwischen Hauptsitz und Abstellort bzw. zwischen
verschiedenen Abstellorten zu Grunde zu legen. Dieser bundesweit geltende Maflistab ist
erforderlich, da an der Ruckkehrpflicht bei Mietwagenverkehren grundsatzlich festgehalten
werden soll.

Die Ermdglichung von landesspezifischen Ausnahmeregelungen dient dazu, im Einzelfall
eine schnellere Verfligbarkeit von Mietwagen vor Ort sicherzustellen und unnétig weite und
auch im Interesse des Klimaschutzes zu reduzierende Leerfahrten zu vermeiden.

Zu Nummer 24 (8§ 50)
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Mit der technischen Entwicklung der Vernetzung und Automatisierung entstehen neue Ver-
kehrsformen, welche als Ride-Pooling, Ride-Sharing (Bedarfsgesteuerter Flachenbetrieb)
oder auch als On-Demand-Verkehre bezeichnet werden. Sie sind durch eine vorherige An-
meldung eines Fahrtwunsches zumeist Uber eine webbasierte Plattform gekennzeichnet, die
Mobilitatsnachfrage mit den Mobilitdtsangeboten verknipft. Hierdurch kénnen gleichgerichte-
te Fahrtwlinsche geblndelt werden, so dass ein sog. ,gebundelter Bedarfsverkehr” entsteht.

Neue Verkehrsarten oder Verkehrsmittel sind gemal® § 2 Absatz 7 PBefG nur im Einzelfall
und fur die Dauer von héchstens 4 Jahren genehmigungsfahig. Anstelle der Ablehnung einer
Genehmigung kann gemal 8 2 Absatz 6 PBefG im Fall einer Beférderung, die nicht alle
Merkmale einer Verkehrsart oder Verkehrsform erflillt, eine Genehmigung nach den Vor-
schriften des PBefG erteilt werden, denen diese Beférderung am meisten entspricht, soweit
offentliche Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen.

Innovative Personenbeforderungskonzepte sind aber die Basis fur intelligente Mobilitat. In-
novative Mobilitatskonzepte kdnnen sowohl angebots- als auch nachfrageseitig stark am
Markt orientiert ausgestaltet werden. Mit dem Einsatz der neuen Mobilitdtsangebote ist die
Erwartung verbunden, dass durch die digitale Vermittlung von Angebot und Nachfrage eine
hohere Effizienz des Verkehrs erreicht werden kann, weil durch die Bindelung von Fahrt-
wulnschen bzw. Beférderungsauftragen Individualfahrten entfallen.

Durch die Einfuhrung der neuen Gelegenheitsverkehrsform wird hunmehr Rechtssicherheit
in Bezug auf die Genehmigungserteilung geschaffen. Rechtssicherheit schafft Planungssi-
cherheit und ermoglicht insoweit planbare Investitionen fir flexible Bedienformen und geteilte
Mobilitatsdienstleistungen

Vor diesem Hintergrund wird durch 8§ 50 die neue Gelegenheitsverkehrsform des ,gebindel-
ten Bedarfsverkehrs" eingefuhrt. In Absatz 1 Satz 1 wird dieser neuen Verkehrsform die Ein-
zelsitzplatzvermietung ermoglicht, um Fahrtanfragen verschiedener Fahrgaste entlang ahnli-
cher Wegstrecken zu biindeln. Geblindelte Bedarfsverkehre dirfen ausschlieBlich den Be-
stellmarkt bedienen, sie unterliegen nicht der Betriebs- und Beférderungspflicht. Vor diesem
Hintergrund legt 8 50 einheitliche Rahmenregelungen fir die neue Gelegenheitsverkehrs-
form fest, raumt den Genehmigungsbehdérden jedoch die notwendigen Steuerungsmoglich-
keiten ein, um die von den neuen Angeboten zu erfiillenden Standards vor Ort festlegen und
die kommunalen o6ffentlichen Verkehrsinteressen beriicksichtigen zu kdnnen.

Absatz 1 definiert den gebiindelten Bedarfsverkehr als die Beférderung von Personen mit
Personenkraftwagen, bei der mehrere Befdrderungsauftrédge entlang &hnlicher Wegstrecken
gebindelt ausgefihrt werden, wobei der Unternehmer die Befdorderung ausschlieBlich auf
vorherige Bestellung ausfilhren darf. Eine Ruckkehrpflicht besteht grundsatzlich nicht. Die
Genehmigungsbehoérde kann jedoch, soweit 6ffentliche Verkehrsinteressen dies erfordern,
bestimmen, dass Fahrzeuge des gebiindelten Bedarfsverkehrs nach Ausfilhrung des Befor-
derungsauftrags unverzilglich zum Betriebssitz oder einen anderen geeigneten Abstellort
zurickkehren missen, es sei denn, sie haben vor der Fahrt oder wahrend der Fahrt neue
Beforderungsauftréage erhalten. Verwechslungen mit dem Taxen- und dem Mietwagenver-
kehr sind zu vermeiden. Bei der Vermittlung und Annahme von Befdrderungsauftragen darf
der Besteller nicht dartiber im Unklaren gelassen werden, dass er es mit dem Unternehmer
eines gebindelten Bedarfsverkehrs zu tun hat. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Kunde
ausdrtcklich ein Taxi oder einen Mietwagen verlangt. Bei Ausfuhrung gilt es insbesondere
die kommunal geltenden Pflichten fur gebiindelten Bedarfsverkehr und deren Ausnahmen zu
beachten. Auch das Bereithalten von gebindeltem Bedarfsverkehr darf nicht zur Verwechs-
lung mit Taxen geeignet sein. Daher ist es dem Fahrer eines Fahrzeugs im gebiindelten Be-
darfsverkehr untersagt, sein Fahrzeug in taxiahnlicher Weise abzustellen, da der Wink- und
Wartemarkt der Verkehrsform Taxi vorbehalten bleibt. Bei der elektronischen Buchung Uber
eine App muss fur den Kunden vor Fahrtantritt klar ersichtlich sein, welche Verkehrsform er
gebucht hat. Auch die Werbung fir gebiindelte Bedarfsverkehre darf nicht zur Verwechslung
mit dem Taxen- oder Mietwagenverkehr fuhren. Verboten sind insbesondere Hinweise durch
Beschriftung, Inserate, Lautsprecher-, Rundfunk-, Kino- oder Fernsehwerbung, die den An-
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schein zu erwecken vermdgen, es handele sich bei den angebotenen Verkehrsdiensten um
Verkehr mit Taxen oder Mietwagen.

Nach Absatz 2 diurfen Fahrzeuge im gebundelten Bedarfsverkehr grundséatzlich nur in der
Gemeinde eingesetzt werden, in der der Unternehmer seinen Betriebssitz hat. Die Genehmi-
gungsbehodrde kann die Befoérderung von Personen im gebilindelten Bedarfsverkehr zeitlich
und raumlich beschranken, soweit 6ffentliche Verkehrsinteressen dies erfordern. Sie kann,
im Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehdrden und dem Aufgabentrager auch die
Beforderung auf3erhalb der Betriebssitzgemeinde gestatten und einen gréf3eren Bezirk fest-
legen.

Absatz 3 regelt die Verpflichtung des Aufgabentragers, im Stadt- und Vorortverkehr vom
Aufgabentrager eine Blndelungsquote, d.h. eine Quote fir den in einem bestimmten Zeit-
raum zu erreichenden Anteil an gebindelten Fahrten innerhalb des Gebietes, in dem der
Verkehr durchgefuhrt wird, festzulegen, um die Verkehrseffizienz dieser Verkehre fir den
stadtischen Verkehrsraum sicherzustellen. Diese Verpflichtung soll gewéhrleisten, dass
durch die neue Verkehrsform tatsachlich eine Fahrtbiindelung erreicht wird. Die Berechnung
der Quote hat nach der bundesweit einheitlichen Methodik der Beférderungsleistung Perso-
nenkilometer/Fahrzeugkilometer zu erfolgen, wobei die Personenkilometer fir die Entfernung
stehen, die das Fahrzeug pro beférderte Person zurticklegt. Dabei sind als Fahrzeugkilome-
ter nicht nur die Fahrgastkilometer, sondern auch die An- und Abfahrten zu werten. Der Vor-
teil dieser Art der Biindelungsquote liegt in ihrer trennscharfen Berechnung und Kontrollier-
barkeit. Durch die genaue Wiedergabe der Auslastungsquote wird ein Anreiz zur Mithahme
von mdglichst vielen Personen gleichzeitig gegeben, was zur Verkehrsreduzierung beitragt.
Lange Fahrten (etwa in Randgebiete) mit nur einem Fahrgast wirken sich besonders negativ
auf die Quote aus. Zur Feststellung der Auswirkungen der Biindelungsquote auf die 6ffentli-
chen Verkehrsinteressen und die Umweltvertraglichkeit hat der Aufgabentrager ein Monito-
ring durchzufihren. Hierbei sind insbesondere die Auslastung des Fahrzeuge (der Beset-
zungsgrad) sowie die zuriickgelegten Wegstrecken (einschlie3lich der An- und Abfahrten) zu
beobachten. Der Beobachtungszeitraum betragt hochstens finf Jahre nach Erteilung der
Genehmigung.

Wird die festgelegte Bindelungsquote durch den genehmigten gebiindelten Bedarfsverkehr
nicht eingehalten, steht der Genehmigungsbehorde nach den Regelungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes das Recht zu, die erteilte Genehmigung zu widerrufen.

Absatz 4 ertffnet den Genehmigungsbehérden zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteres-
sen die Moglichkeit, im Verordnungswege individuelle Anforderungen an den gebindelten
Bedarfsverkehr einzufiihren (Absatz 4 Nummer 1 bis Nummer 3). Bei der Entscheidung Uber
die Einfuhrung einer Rickkehrpflicht fir die neue Gelegenheitsverkehrsform (Nummer 1)
kommt der Genehmigungsbehotrde ein genereller Handlungsspielraum zu. Sie hat darlber
hinaus eine weitgehende Gestaltungsmoglichkeit, die Rickkehrpflicht an die jeweiligen loka-
len Gegebenheiten und Bediirfnisse anzupassen und kann neben einer Riickkehr zum Be-
triebssitz auch eine Riuckkehr zu anderen zugelassenen Stellen vorsehen (meint Betriebsho-
fe, Parkplatze, 0.4., die vom Aufgabentréger in einer kommunalen Satzung oder im Nahver-
kehrsplan ndher definiert werden). Die Geltung dieser Regelungen beschrankt sich dann auf
das Gebiet der jeweiligen Gebietskorperschatt.

Absatz 4 Nummer 2 gewahrt der Genehmigungsbehdrde die Moglichkeit nach ihrem Ermes-
sen, auch in der Flache oder im landlichen Raum eine Blndelungsquote festzulegen.

Nach Absatz 4 Nummer 3 kénnen Regelungen Uber Sozialstandards fur das Fahrpersonal
getroffen werden.

Zu Nummer 25 (8 51 Absatz 1 Satz 2)
Zu Buchstabe a) (Absatz 1 Satz 2 Nummer 1)
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Die in 8 51 verortete Preisregulierung fir Taxen stellt hinsichtlich des Schutzbereichs des
Artikel 12 Absatz 1 Satz 2 GG eine zulassige Regelung der Berufsausiibung dar und be-
zweckt die Gewahrleistung einer ,angemessenen Gewinnspanne® fur das Taxigewerbe. Sie
soll nach dem Ausdruck des gesetzgeberischen Willens tber die Tarifpflicht gewahrleistet
werden. Die Notwendigkeit einer angemessenen Gewinnspanne wird damit begriindet, dass
der Taxiverkehr, als notwendige Erganzung des sonstigen Angebotes des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs, selbst als 6ffentliches Verkehrsmittel einzustufen ist, soweit er den Li-
nienverkehr ersetzt, erganzt oder verdichtet (vgl. 8 8 Absatz 2). Die regulierten Preise kor-
respondieren dabei mit der Regelung, dass nach 88 51 Absatz 5, 39 Absatz 3 PBefG i.V.m.
§ 37 BOKTraft im Pflichtfahrbereich der Taxen die festgesetzten Befdrderungsentgelte nicht
Uber- oder unterschritten werden dirfen. Dies soll im Interesse der Daseinsvorsorge einen
ruinésen Preiswettbewerb verhindern und so das bestehende 6ffentliche Interesse an einer
angemessenen und bezahlbaren Beforderungsmoglichkeit sicherstellen.

Mit der Preisregulierung wird u.a. der Erhalt eines funktionsfahigen Taxigewerbes geschiitzt,
um dadurch ein ausreichendes Angebot an Taxen im jeweiligen Regulierungsbereich zu ge-
wahrleisten. Folglich dient die Preisregulierung auch dem Zweck, das wirtschaftliche Interes-
se des Taxiunternehmers und das Interesse der Allgemeinheit auf Gewahrleistung sicherer,
ausreichender und bezahlbarer Beférderungsmdglichkeiten soweit wie moglich in Einklang
zu bringen. Es geht somit bei der Preisregulierung nicht um den Schutz des Taxigewerbes
an sich, sondern um den Schutz Ubergeordneter Gemeinwohlinteressen bzw. der Sicherung
der Daseinsvorsorge im Verkehrsbereich. Diesen Schutzzweck vor Augen, bestehen keine
(verfassungs-)rechtlichen Bedenken gegen die Modifizierung der Preisregulierung, soweit
der hiermit angestrebte Schutzzweck nicht anderweitig sichergestellt werden kann.

Die Regelungen Uber die Entgelttarife im Taxenverkehr, mit dem Beférderungen auf Bestel-
lung durchgefiihrt werden (sog. Bestellmarkt), werden gelockert. Den Landern bzw. bei Sub-
delegation den Kommunen wird die Mdglichkeit gegeben, fir diesen Bereich durch Rechts-
verordnung Regelungen tber Mindest- und Hochstpreise (Tarifkorridor) vorzusehen. Zudem
soll neben der Festlegung von Grund-, Kilometer- und Zeitpreisen auch die Festlegung von
Festpreisen fir bestimmte Strecken zu haufig frequentierten Zielen (Flughafen, Bahnhof,
Messe) reguldr maglich sein, um die Preistransparenz fir die Kunden auf diesen Strecken zu
erhdhen. Da die Regelungen lber den Tarifkorridor und die Festpreisregelung nur fir den
Bestellmarkt gelten sollen, werden diese Ausnahmen in einem eigenen Satz geregelt.

Zu Nummer 26 (§ 51a)

Absatz 1 des neuen § 51 a erméachtigt die Genehmigungsbehdérde, fur den Verkehr mit Miet-
wagen Regelungen zur Unterbindung des Anbietens von Leistungen zu nicht marktgerechten
Preisen zu treffen, soweit 6ffentliche Verkehrsinteressen dies erfordern. Hierbei kénnen ins-
besondere Regelungen Uber Mindesttarife getroffen werden.

Hiermit soll sichergestellt werden, dass das Level-Playing-Field der Verkehrsarten erhalten
bleibt.

Absatz 2 trifft eine Regelung fir den geblndelten Bedarfsverkehr. Mit ihm wird die Genehmi-
gungsbehorde verpflichtet, Mindestbeférderungsentgelte, die einen hinreichenden Abstand
zu den Beforderungsentgelten des jeweiligen OPNV sicherstellen, festzusetzen. Mit Min-
destbeférderungsentgelten kann sichergestellt werden, dass geblindelte Bedarfsverkehre
nicht die Preise des OPNV unterbieten und damit dazu fiihren, dass bisherige Nutzer des
OPNV zu gebiindelten Bedarfsverkehren wechseln.

Mit der Mdglichkeit zur Festlegung von Hochstbefdrderungsentgelten erhélt die Genehmi-
gungsbehdrde eine weitere Mdglichkeit, um flexibel auf die verkehrlichen Gegebenheiten vor
Ort reagieren bzw. diese aktiv steuern zu kénnen.
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Zu Nummer 27 (8§ 53)

Hierbei handelt es sich um strukturelle Anderungen.

Zu Nummer 28 (8 57 Absatz 1)

Zu Buchstabe a) (Nummer 11)

Hierbei handelt es sich um eine grammatikalische Anpassung aufgrund der Folgednderung.
Zu Buchstabe b) (Nummer 12 neu)

In 8§ 57 Absatz 1 Nummer 12 PBefG wird eine Verordnungserméachtigung aufgenommen,
nach der das BMVI mit Zustimmung des Bundesrates die in § 3a genannte Verpflichtung zur
Bereitstellung statischer und dynamischer Daten der Unternehmer und Vermittler ndher aus-
gestalten kann. Diese Konkretisierung betrifft die Art und den Umfang der Daten, die Art und
Weise der Bereitstellung, die Aktualitat, die technische Anforderungen und die Interoperabili-
tat von Daten, die Fristen und Ubergangsfristen furr die Datenbereitstellung, die Nutzungsbe-
dingungen, die Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtung sowie die Sanktionierung und
Bul3gelder fiir den VerstoR gegen die Vorschriften der Rechtsverordnung. Durch die Konkre-
tisierung soll eine datenschutzkonforme Bereitstellung von Mobilitatsdaten sichergestellt
werden.

Die Konkretisierung der in § 3a genannte Verpflichtung zur Datenbereitstellung erfolgt durch
Verordnung, um eine dynamische Handhabung sowie eine einfache und zligige Anpassung
zu ermoglichen, wenn sich bspw. Daten- oder Interoperabilitdtsstandards &ndern sollten.

Zu Nummer 29 (8 61 Absatz 1 Nummer 3)
Zu Buchstabe a) (Buchstabe b)

Um einen wirksamen Sanktionsmechanismus fiir den Verstol3 eines Unternehmers oder
Vermittlers gegen die in 8§ 3a verortete Pflicht zur Bereitstellung von Mobilitatsdaten einzu-
fuhren, wird in Buchstabe b) ein neuer Ordnungswidrigkeitentatbestand eingefiihrt, nach dem
die Zuwiderhandlung der Vorschrift mit einer Geldbul3e bis zu 10.000 Euro geahndet werden
kann, vgl. 8 61 Absatz 2. Der Hochstbetrag von 10.000 Euro ist dabei vor allem fiir beson-
ders schwerwiegende Falle vorgesehen, etwa bei mehrfach wiederholter oder planméaRiger
Missachtung der Bereitstellungspflicht.

Zu den Buchstaben b) bis e)
Hierbei handelt es sich um Folgeanderungen.
Zu Buchstabe f)

8§ 47 Abs. 1 Satz 1 PBefG enthélt das bundesgesetzliche Gebot, Taxen nur an behdrdlich
zugelassenen Stellen bereitzuhalten (Standplatzpflicht). Im PBefG gibt es bisher keinen
BulR3geldtatbestand fur Verstol3e gegen die Standplatzpflicht von Taxen gemal § 47 Abs. 1
Satz 1 PBefG. Regelungen aufgrund kommunaler Taxiordnungen (z. B. Minchen) sind nach
dem Urteil des BVerwG vom 22. Januar 2020 (BVerwG 8 CN 2.19) nicht mdglich, da das
PBefG keine entsprechende Erméachtigung zur Regelung einer Standplatzpflicht durch
Rechtsverordnung beinhaltet. Dies hat zur Folge, dass Versto3e gegen die Standplatzpflicht
nicht mehr aufgrund kommunaler Regelungen geahndet werden kénnen. Die gesetzliche
Pflicht, Taxen nur an behdrdlich zugelassenen und entsprechend gekennzeichneten Stellen
bereitzuhalten, sichert einen reibungslosen Verkehrsfluss und verhindert das ungeordnete
Bereithalten von Taxen an erfahrungsgemal geschaftsginstigen Stellen (Urteil BVerwG vom
22.01.2020 Rdn. 14 m. w. N.). Aufgrund der Notwendigkeit in der Praxis, Verstt3e gegen die
in 8 47 Absatz 1 Satz 1 PBefG normierte Standplatzpflicht ahnden zu kdnnen, wird nun ein
entsprechender BuRgeldtatbestand geschaffen.
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Zu Buchstaben g) und h)
Hierbei handelt es sich um Folgeanderungen.
Zu Buchstabe i)

Die Nichteinhaltung der Regelung in § 42b PBefG ist zurzeit nicht buf3geldbewehrt. Mit der
Einfuhrung dieses neuen BulRgeldtatbestandes wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
die gemaR § 62 Absatz 3 PBefG geltenden Ubergangsfristen fur die Geltung von § 42b
PBefG (01.01.2016 fur erstmals zum Verkehr zugelassene Kraftomnibusse; 31.12.2019 fur
alle Kraftomnibusse), innerhalb derer die Unternehmer sich auf die technischen Anforderun-
gen einstellen konnten, nunmehr abgelaufen sind.

Zu Nummer 30 (8§ 64b)

Die Erganzung um den Betrieb gebiindelter Bedarfsverkehre stellt sicher, dass die seit
01.01.2020 bestehende Mdoglichkeit der Lander, im Landesrecht im Bereich des Taxen- und
Mietwagenverkehrs Vorschriften in Bezug auf die Fahrzeugemissionen regeln zu konnen,
auch flir die gebilndelten Bedarfsverkehre gilt. Sie dient somit dem Umwelt- und Klima-
schutz.

Zu Nummer 31 (8 64c)

Die Vorgaben nach Absatz 1 zur Verfugbarkeit barrierefreier Fahrzeuge haben sich auf den
jeweiligen Unternehmer zu beziehen. Die Quote an vorzuhaltenden barrierefreien Fahrzeu-
gen gilt ab einer Anzahl von 20 Fahrzeugen und wird durch den bundesweit geltenden ein-
heitlichen Richtwert auf 5 Prozent je Unternehmer festgelegt. Ein solcher Wert erscheint vor
dem Hintergrund, behinderten oder mobilitdtseingeschréankten Menschen gleichberechtigte
Teilhabe am Markt fir Personenbeférderungsdienstleistungen zukommen zu lassen, ange-
messen. Diese Regelungen erdéffnen den Genehmigungsbehérden die Moglichkeit, die Ge-
nehmigung mit entsprechenden Auflagen zu verknipfen (vgl. 8 15 Absatz 3 Satz 1 PBefG)
und die Genehmigung bei Nichterfullung der Auflagen gem. § 49 Absatz 2 Nummer 2 VwWVfG
mit Wirkung fir die Zukunft zu widerrufen.

Entsprechend § 62 Absatz 2 ist es den Genehmigungsbehérden gestattet, fiir ihren Zustan-
digkeitsbereich abweichende Regelungen zu treffen.

Eine Evaluierung nach einem Zeitraum von etwa 5Jahren wére sinnvoll. Eine verpflichtende
Festlegung erscheint jedoch nicht erforderlich.

Zu Nummer 32 (§ 65)

Die Richtlinien, auf die § 65 Bezug nimmt, sind inzwischen aufgehoben, ersetzt, neugefasst
oder geandert worden, so dass eine entsprechende Anpassung erforderlich ist.

Zu Artikel 2 (Anderung des Regionalisierungsgesetzes)

Um auch in landlichen Regionen oder stadtischen Randlagen, die generell oder tageszeitlich
bedingt mit Angeboten des Offentlichen Personennahverkehrs unterversorgt sind, Mobilitat
fur die Bevolkerung zu ermdglichen oder zu verbessern, sollen verstarkt Taxenverkehre zum
Einsatz kommen und auf Grundlage des Regionalisierungsgesetzes (RegG) mit Regionali-
sierungsmitteln finanziert werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des StralRenverkehrsgesetzes)
Zu Nummer 1 (8 2 Absatz 3 Satz 4 und 8§ 2 Absatz 13 Satz 1)
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Die Ortskundeprifung fur Taxifahrer als Voraussetzung fur den Erwerb der Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeférderung im Fahrerlaubnisrecht wird abgeschafft. Angesichts des vermehrten
Einsatzes von Navigationsinstrumenten im Taxiverkehr verlieren die bislang erforderlichen
Ortskenntnisse des Taxifahrers zunehmend an Bedeutung. Navigationssysteme sind bei
entsprechender technischer Ausstattung nach allgemeiner Erfahrung grundsétzlich geeignet,
die Ortskunde des Taxifahrers zu ersetzen. Der Taxifahrer soll aber kinftig fir den Erwerb
der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung nachweisen, dass er die im Taxenverkehr erfor-
derliche Fachkunde besitzt. Hierfir sind § 2 Absatz 3 und 13 StVG zu andern und in Folge 8
48 Absatz 4 Nummer 7 der Fahrerlaubnis-Verordnung.

Zu Artikel 4 (Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV))
Zu Nummer 1 bis Nummer 3

Das erfolgreiche Bestehen der Ortskundeprifung fiir Taxifahrer als Voraussetzung flr den
Erwerb der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung gemaR 8§ 48 Absatz 4 Nummer 7 FeV
wird abgeschafft. Angesichts des vermehrten Einsatzes von Navigationsinstrumenten im
Taxiverkehr verlieren die bislang erforderlichen Ortskenntnis-se des Taxifahrers zunehmend
an Bedeutung. Navigationssysteme sind bei entsprechender technischer Ausstattung nach
allgemeiner Erfahrung grundsatzlich geeignet, die Ortskunde des Taxifahrers zu ersetzen.
Der Nachweis entsprechender Ortskenntnisse muss somit nicht mehr zur Bedingung fir die
Erlangung der besonderen Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung gemacht werden. Den
Interessen der Fahrgaste wird durch die in der Verordnung Uber den Betrieb von Kraftfahrun-
ternehmen im Personenverkehr (,BOKraft“) neu eingeflihrte Pflicht zur Vorhaltung eines dem
Stand der Technik entsprechenden Navigationsgerates angemessen Rechnung getragen.

In § 48 Absatz 4 Nummer 7 Fahrerlaubnis-Verordnung wird ein Fachkundenachweis einge-
fuhrt, mit dem der Taxifahrer kilinftig als Voraussetzung fiir den Erwerb der Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeférderung belegen muss, dass er die zum Fihren eines Taxis notwendige Fach-
kunde besitzt (inshesondere in Bezug auf Verkehrssicherheitsaspekte wie z. B. Kenntnisse
der Unfallverhitungsvorschriften, besondere Kindersicherungspflichtregeln im Taxenverkehr
oder Uberfallsicherheit). Dieser neue Qualifikationsnachweis soll dabei moglichst praxisori-
entierte Inhalte haben und vom Anforderungsniveau her keine hohen Hirden aufstellen
(-Kleiner Fachkundenachweis®). Wie zuvor bei der Ortskundeprifung kann auch der Nach-
weis der erforderlichen Fachkunde durch eine Bescheinigung einer geeigneten Stelle gefiihrt
werden, die die zustandige oberste Landesbehdrde, die von ihr bestimmte Stelle oder die
nach Landesrecht zustandige Stelle bestimmt. Die Fahrerlaubnisbehérde kann die Fachkun-
deprifung auch selbst durchftihren.

Zu Artikel 5 (Anderung der Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrunternenmen im
Personenverkehr — BOKraft)

Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)

Die Anderungen der Angaben innerhalb der Inhaltsiibersicht resultieren aus den Anderungen
innerhalb des Verordnungstextes.

Zu Nummer 2 (8 27)
Zu Buchstabe a) (Absatz 3)

Um vor allem nach auf3en hin eine eindeutige Erkennbarkeit von Mietwagen sicherzustellen
ist bei Mietwagen an der rechten unteren Ecke der Heckscheibe ein nach auf3en und innen
wirkendes Schild nach Anlage 3a mit der Ordnungsnummer anzubringen, die die Genehmi-
gungsbehorde erteilt hat. Neben der durch § 3a PBefG eingefiihrten Mdglichkeit zur Uber-
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prifung von Mietwagen anhand von (Echtzeit-)Daten soll dieses Schild eine zusatzliche
Uberprufungsmaoglichkeit ermoglichen, indem es dem kontrollierenden Ordnungsbeamten
vor Ort eine eindeutige Identifikation als Mietwagen erlaubt und diesen hierdurch in die Lage
versetzt, etwaige PflichtversttRe (etwa den VerstoR gegen die Ruckkehrpflicht) zu ahnden.

Die Lander haben weiterhin die Méglichkeit, entsprechende Ausnahmen zu ermdglichen, vgl.
§ 43 Absatz 1 Satz 1 BOKraft, um Kunden die Anmietung von Fahrzeugen (insbesondere
aus dem Luxussegment) zu ermdglichen, die nicht als Mietwagen erkennbar sind (bspw.
Stretch-Limousine).

Zu Buchstabe b) (Absatz 4)

Auch die eindeutige Erkennbarkeit von Fahrzeugen des geblindelten Bedarfsverkehrs nach
§ 50 PBefG wird durch die Pflicht zur Anbringung eines nach auf3en und innen wirkendes
Schild nach Anlage 3b sichergestellt, um Ordnungsbeamten eine eindeutige Identifikation vor
Ort und hierdurch die Ahndung von Pflichtverst63en zu ermdoglichen.

Zu Nummer 3 (§ 28)
Zu Buchstabe a)

Mittlerweile verfligen App-basierte Systeme zu Fahrpreisermittiung und —anzeige uber die
gleichen Funktionen wie das eingebaute klassische Fiskaltaxameter und sind diesem
gleichwertig. Daher soll auch deren Nutzung, bei entsprechender Zulassung unter Beach-
tung der Vorschriften des Eichrechts, moglich sein.

Zu Buchstabe b)

Die Anderung stellt eine redaktionelle Anderung dar.

Zu Nummer 4 (8§ 28a)

Da 8§ 48 Absatz 4 FeV (neu) fir Taxifahrer keinen Nachweis einer Ortskundeprifung mehr
fordert, wird flr Taxiunternehmer durch Satz 1 eine Pflicht zum Vorhalten eines dem Stand
der Technik entsprechenden Navigationsgerates in den eingesetzten Kraftfahrzeugen einge-
fuhrt, um eine gut funktionierende und zuverlassige Beférderungseinrichtung zu gewabhrleis-
ten. Dabei fallen auch App-basierte Softwarelésungen (z.B. Google Maps) unter den Begriff
des dem Stand der Technik entsprechenden Navigationsgeréts. Der verbraucherschiitzende
Zweck dieser Regelung liegt im Interesse der Fahrgéste, sich auch ohne nachgewiesene
Ortskundeprifung durch den Fahrer darauf verlassen zu kénnen, dass dieser den Transport
zu moglichen Zielorten wie Hotels, Sehenswurdigkeiten oder Firmen, deren Adresse der
Fahrgast ggf. nicht kennt, sicher und schnell erméglicht.

Navigationssysteme sind nach allgemeiner Erfahrung grundsatzlich geeignet, diesem Zweck
nachzukommen und damit in der Lage, die grundsatzlich kirzeste und guinstigste Strecken-
fuhrung anzuzeigen. Auch kann unterstellt werden, dass bei zunehmender Integration von
Echtzeitdaten bzgl. verkehrsbelasteter Stra3en, Stralensperrungen, etc. Navigationssyste-
me den Ortskenntnissen eines menschlichen Fahrers Uberlegen sind. Die Kenntnisliicke ei-
ner zuverlassigen Auswahl der kirzesten und schnellsten Routenfiihrung, die seither der
ortskundige Fahrer zu schlieRen hatte, wird mit der weiteren Entwicklung von Navigations-
systemen zunehmend geringer. Dies betrifft in besonderem Mal3e die Stauumfahrung und
Meidung verkehrsbelasteter StralRen, welche mit Hilfe moderner Navigationsgerate mit Zu-
griff auf Echtzeit-Mobilitatsdaten zunehmend effektiver erfolgen konnen.

Navigationssysteme kdnnen zudem grundsétzlich auch zu einer Erhdhung des Verbraucher-
schutzes und zum Abbau von Informationsasymmetrien fir die Verbraucher fihren, indem
der Routenverlauf bei Fahrtantritt objektiv feststeht und dem Fahrgast entweder im Rahmen
des fahrzeugeigenen Navigationssystems angezeigt wird oder eine Nachverfolgbarkeit auf
dem eigenen Smartphone im Rahmen einer App gewébhrleistet ist.
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Der Mindeststandard der durch die Gerate zu erfillenden technischen Anforderungen und
Funktionen (,Stand der Technik®) wird in den Nummern 1 — 4 festgelegt. Dies ermdglicht eine
dynamische Handhabung und zligige Anpassung durch eine Anderung der BOKraft. Die be-
nannten Funktionen der echtzeitdatenbasierten Streckenfiihrung, der Echtzeit-Staumeldung,
der Stau- und Sperrungsumfahrung sowie des umfassenden Sonderzieleverzeichnisses stel-
len auch ohne vertiefte Ortskenntnisse des Fahrers eine zligige und zuverlassige Abwicklung
der Beforderung sicher.

Zu Nummer 5 (8 30)
Zu Buchstabe a) (Absatz 1 Satz 2)

Mittlerweile verfligen App-basierte Systeme zur Ermittlung der gefahrenen tber die gleichen
Funktionen wie der klassische im Mietwagen anzubringende Wegstreckenzahler und sind
diesem gleichwertig. Daher soll auch deren Nutzung, bei entsprechender Zulassung unter
Beachtung der Vorschriften des Eichrechts, mdglich sein.

Zu Buchstabe b) (Absatz 1 Satz 3)
Die Anderung stellt eine redaktionelle Anderung dar.

Zu Nummer 6 (8§ 31)
Zu Buchstabe a) (Uberschrift)

Bei der Erganzung der Uberschrift handelt es sich um eine inhaltliche Folgeanderung, die
sich aus der Neufassung des § 46 Absatz 3 PBefG ergibt. Letzterer ermdglicht nunmehr
auch Mehrfach-Konzessionen fir den Taxenverkehr, den Mietwagenverkehr und den gebin-
delten Bedarfsverkehr nach § 50 PBefG, so dass die Geltung des § 31 BOKraft auch fir die-
se Konstellationen sicherzustellen ist.

Zu Buchstabe b) (Absatz 1)
Zu Buchstabe aa) (Satz 1)

Hierbei handelt es sich um Folgeanderungen, die sich aus der Neufassung des 8§ 46 Absatz
3 PBefG ergeben. Auch fir Fahrzeuge, die fiir den Taxenverkehr und den Mietwagen- oder
den gebiindelten Bedarfsverkehr oder aber fur alle drei der genannten Gelegenheitsver-
kehrsformen genehmigt sind, gelten die Bestimmungen der 88 25 bis 30.

Zu Buchstabe bb) (Satz 2)

Durch den neuen Satz 2 wird festgelegt, dass im Falle einer Doppelkonzession fur den Miet-
wagenverkehr und den gebundelten Bedarfsverkehr die 8§ 25, 27 Absatz 3 und 4 und § 30
gelten.

Zu Buchstabe cc) (Satz 3)

Hierbei handelt es sich um eine strukturelle Anpassung. Da nach Einfihrung des 8§ 27 Ab-
satz 3 und 4 BOKraft auch Mietwagen und gebindelte Bedarfsverkehre eine Ordnungs-
nummer zeigen mussen, ist es sachdienlich, nur das auf dem Dach befindliche Taxischild bei
der Ausfuhrung einer Mietwagen- oder Poolingfahrt abnehmen zu missen. Bei Mehrfach-
konzessionen soll es den Fahrern erlaubt sein, die Ordnungsnummern fur die genehmigten
Gelegenheitsverkehrsformen in der Heckscheibe zu belassen und zu zeigen. Die Uberpru-
fung der Einhaltung der mit den verschiedenen Verkehrsformen einhergehenden Pflichten ist
durch die verpflichtende Ubermittlung von Echtzeitdaten durch den Unternehmer sicherge-
stellt.

Zu Nummer 7 (8 37 Absatz 1)
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Hierbei handelt es sich um eine Anpassung an die Einfihrung des § 51 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a PBefG und die sich daraus ergebende Moglichkeit des Unternehmers, Beforde-
rungsentgelte im Rahmen eines festgelegten Tarifkorridors frei zu bestimmen.

Zu Nummer 8 (Anlage 3a)

Durch Anlage 3a wird das gemalRl § 27 Absatz 3 in Mietwagen anzubringende Ordnungs-
nummer-Schild definiert: Abmessungen und Beschriftung des Schildes gleichen denen des
Ordnungshummer-Schildes fur Taxen, vgl. Anlage 3. Die Farbe der Schrift ist weil3, die Far-
be des Untergrunds ist blau, um eine hinreichende Erkennbarkeit und Abgrenzung zum Ta-
xenverkehr zu gewahrleisten.

Zu Nummer 9 (Anlage 3b)

Durch Anlage 3b wird das gemanR § 27 Absatz 4 in gebiindelten Bedarfsverkehren anzubrin-
gende Ordnungsnummer-Schild definiert: Abmessungen und Beschriftung des Schildes glei-
chen denen des Ordnungsnummer-Schildes fir Taxen, vgl. Anlage 3. Die Farbe der Schrift
ist weil3, die Farbe des Untergrunds griin, um eine hinreichende Erkennbarkeit und Abgren-
zung zum Taxen- und Mietwagenverkehr zu gewahrleisten.

Zu Artikel 6 (Verordnung zur Bereitstellung von Mobilitdtsdaten im Rahmen des Per-
sonenbefdérderungsgesetzes (,,Mobilitatsdatenverordnung®))

Das zunehmende Wirtschafts- und Bevélkerungswachstum sowie das steigende Mobilitats-
bedirfnis der Blrgerinnen und Blrger haben in der Vergangenheit zu einer starken Zunah-
me des StralRenverkehrs geflihrt, der die vorhandene Verkehrsinfrastruktur sowie die Umwelt
erheblich belastet. Bei einer Losung dieses Problems spielen digitale Losungen eine ent-
scheidende Rolle, da der herkdbmmliche Ausbau der vorhandenen Infrastruktur vielfach an
seine Grenzen stoRt. Ziel dieser digitalen Losungen ist es, die verschiedenen Nutzer mit um-
fassenden Informationen zu versorgen und sie in die Lage zu versetzen, die vorhandenen
Verkehrsnetze und -angebote auf sicherere, koordinierte, d.h. auf ,kligere* Weise zu nut-
zen, als bisher.

Hierflr ist eine gesicherte Datengrundlage erforderlich. Von daher sieht das Personenbefor-
derungsgesetz in 8 3 a nunmehr die Pflicht vor, die wesentlichen statischen und dynami-
schen Daten zur angebotenen Beférderungsdienstleistung (ber einen nationalen Zugangs-
punkt bereitzustellen. Die Bereitstellungspflicht umfasst neben dem Beférderer nach PBefG
auch den Vermittler.

Die Bereitstellungspflicht erméglicht zum einen eine effektivere Kontrolle von Vorgaben des
Personenbefdrderungsgesetzes sowie der hieran ankniipfenden Rechtsverordnungen und
sorgt so fur einen fairen Wettbewerb unter den Verkehrsformen. Zum anderen kénnen die
bereitgestellten Daten und Informationen fir MaRnahmen Lander und Kommunen - etwa fir
die Verkehrslenkung - dienen und damit einen Beitrag fur einen effizienteren und klima-
freundlicheren Verkehr leisten. Dies ist vor dem Hintergrund der mit § 1la Personenbeforde-
rungsgesetz bezweckten regulatorischen Neuausrichtung des PBefG (Klimaschutz, Digitali-
sierung, Verbraucherschutz) zwingend erforderlich. Die Verkehrstrager-tubergreifende Bereit-
stellung und Nutzbarmachung aktueller Mobilitatsdaten ist nicht zuletzt notwendige Voraus-
setzung, um die Entwicklung datenbasierter, multimodaler Mobilitatsdienste weiter voranzu-
treiben.

Die vorgenannten Gesichtspunkte erfordern in ihrer Gesamtschau grundsétzlich die Erfas-
sung aller Mobilitdtsanbieter im Anwendungsbereich des Personenbeférderungsgesetzes
(das heiRt Taxen, Mietwagen, Poolingfahrzeuge und den Offentlichen Personennahverkehr)
inklusive der Bereitstellung von Daten und Informationen zu Zugangsknoten zu diesen Ver-
kehren.
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Gemal der delegierten Verordnung (EU) 2017/1926, deren nationale Durchsetzung die
Bundesregierung aktiv vorantreibt, sind Verkehrs- und Reisedaten Uber einen Nationalen
Zugangspunkt (National Access Point — NAP) zu publizieren. Seit Ende 201 erfolgt dies Uber
den Mobilitats Daten Marktplatz (MDM). Zwar bezieht sich die Verpflichtung innerhalb der
delegierten Verordnung (EU) 2017/1926 zur Datenbereitstellung flr den NAP in einem ersten
Schritt nur auf statische Daten. Allerdings ertffnet die delegierte Verordnung in einem zwei-
ten Schritt auch die Moglichkeit zur Einbeziehung von Echtzeit-Daten durch die Mitgliedstaa-
ten. Finnland hat von dieser Mdglichkeit bereits umfassend Gebrauch gemacht. Vor diesem
Hintergrund ist aus Sicht des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur eine
schnelle Erhebung und Verfigbarmachung von Echtzeitdaten und deren Nutzung durch ei-
nen maoglichst breiten Kreis auch in Deutschland von grofl3er Bedeutung.

Die vorliegende Verordnung knipft hieran an und fillt dariiber hinaus die in 8§ 57 Absatz 1
Nummer 12 geschaffene Verordnungserméachtigung inhaltlich aus:

Zu 8 1:

Mit § 1, der in drei Absatze aufgeteilt wird, werden in Absatz 1 die Verantwortlichkeiten und
der Ablauf der Datenbereitstellung klar formuliert.

Absatz 1 greift insofern die im Gesetz Uber intelligente Verkehrssysteme im Stra3enverkehr
und deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern — Intelligente Verkehrssysteme Gesetz
(IVSG) - das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2640) gean-
dert worden ist - getroffenen Zustandigkeitsentscheidungen auf. Die Rolle des Nationalen
Zugangspunktes in Deutschland wird vom Mobilitdtsdatenmarktplatz (MDM), betrieben von
der Bundesanstalt fur Stralenwesen im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr und
Digitale Infrastruktur, wahrgenommen.

Absatz 2 stellt in Satz 1 klar, dass Uber den in Absatz 1 erwahnten Nationalen Zugangspunkt
die in 8 3 naher konkretisierten statischen und dynamischen Daten nebst der entsprechen-
den Metadaten bereitzustellen sind. Dies ist erforderlich, weil nur so eine effektive Kontrolle
von Vorgaben des Personenbeférderungsgesetzes (wie zum Beispiel die Einhaltung der
Ruckkehrpflicht oder die Einhaltung von kommunal vorgegebenen Mindestpreisen) ermdg-
licht und der faire Wettbewerb unter den Verkehrsformen sichergestellt werden kann. Eben-
so kann die Nutzung entsprechender Daten der Anbieter von Beforderungsdienstleistungen
Lander und Kommunen - etwa fir die Verkehrslenkung - einen Beitrag flr einen effizienteren
und klimafreundlicheren Verkehr leisten. Nicht zuletzt dient die Bereitstellung von Mobilitats-
daten dem Verbraucher als Serviceangebot. Die transparente Darstellung von Reisemdg-
lichkeiten im 6ffentlichen Verkehr eréffnet dem Nutzer neue Reisemdglichkeiten als Alterna-
tive zum eigenen Personenkraftwagen. Durch die Nutzung des OPNV lasst sich zum Beispiel
nach aktuellen Erhebungen des Verbands Deutscher Verkehrsunternehmen eine jahrliche
Einsparung von 10,5 Mio. t CO; realisieren (7,2 Mio. t CO, bei Nutzung des OPNV zu 17,7
Mio. t CO, bei Nutzung des eigenen PKW). Insoweit dient diese Verordnung auch ganz
malfigeblich auch der Erreichung von Klimaschutzzielen.

Um die Aktualitéat der Datensatze, die Uber den Nationalen Zugangspunkt bereitgestellt wer-
den, zu gewabhrleisten, enthalt Absatz 2 Satz 2 schliel3lich eine Pflicht zur regelmalRigen Ak-
tualisierung der bereitgestellten Daten bei Anderungen im Betriebs- und Geschaftsablauf.
Hierunter fallt die Anderung vorhandener Daten — einschlieRlich der Loschung — sowie der
Hinzufligung neuer oder zusatzlicher Elemente. Absatz 2 Satz 3 stellt klar, dass im Falle von
dynamischen Daten, eine Aktualisierung in Echtzeit zu erfolgen hat, da insbesondere Ser-
viceangebote auf der Basis von Echtzeitinformationen ansonsten wertlos werden. Die Bereit-
stellung von Echtzeitdaten erfolgt dabei vielfach automatisch durch entsprechend eingerich-
tete technische Prozesse. Zum Beispiel ist die Bereitstellung von Standortdaten oder Daten
zur Auslastung in Mietwagenverkehren und Pooling-Verkehren bereits Bestandteil des An-
gebots. Die Bereitstellung sollte — wo eventuelle technische Vorrichtungen zur Bereitstellung
von Echtzeitdaten fehlen sollten — durch die Bereitstellung von Prognosedaten aus KI-
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Prozessen oder aus der Durchflihrung regelmaRiger Erhebungen (z. B. durch Fahrgastum-
fragen) erfolgen kdnnen.

In Absatz 3 wird die Art und Weise der Datenbereitstellung spezifiziert: Die bereitzustellen-
den Daten mussen zugéanglich sein, das heil3t jederzeit in maschinenlesbarer Format ange-
fordert oder erhalten werden kénnen. Um dies sicherzustellen, hat die Bereitstellung elektro-
nisch und unter Verwendung der in Anlage zu 8 3 genannten Formate und Schnittstellen zu
erfolgen. Fur Reiseinformationen will sich diese Verordnung dabei ganz konkret an den Vor-
gaben der delegierten Verordnung (EU) 2017/1926 der Kommission vom 31. Mai 2017 zur
Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU der Europaischen Parlaments und des Rates hinsicht-
lich der Bereitstellung EU-weiter multimodaler Reiseinformationsdienste orientieren. Es wird
auBerdem durch Satz 5 klargestellt, dass die Verpflichteten sowie die Bundesanstalt fur
StraBenwesen und der im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infra-
struktur durch die BAST betriebene Nationale Zugangspunkt die jeweils geltenden daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen und insbesondere die Bestimmungen der Datenschutz-
grundverordnung einzuhalten haben. Hintergrund ist die technische Art und Weise der Da-
tenbereitstellung Uber den Nationalen Zugangspunkt. Der Nationale Zugangspunkt bietet
zwei Kernfunktionen an:

- Die Portal-Funktion (Metadatenverzeichnis) ist eine interaktive Website zum Anbieten
und Recherchieren von Mobilitatsdaten.

- Uber die Broker-Funktion kénnen Daten zuverlassig zwischen Datengeber und Da-
tennehmer ausgetauscht werden. Der Nationale Zugangspunkt Gbernimmt dabei die
Verteilung der Daten an die berechtigten Abnehmer. Dabei werden die Daten nicht
verandert und nur fur die Weitergabe zwischengespeichert.

Zu § 2:

Zur Datenbereitstellung sind nach Absatz 1 alle Unternehmer im Sinne von § 2 Absatz 1 des
Personenbefdrderungsgesetzes sowie Vermittler nach § 1 Absatz 1 des Personenbeforde-
rungsgesetzes verpflichtet. Denn die in § 1 dargelegten Gesichtspunkte fir eine ver-
pflichtende Bereitstellung von Mobilitdtsdaten erfordern in ihrer Gesamtschau grundsatzlich
die Erfassung aller Mobilitatsanbieter im Anwendungsbereich des PBefG (das heil’t Taxen,
Mietwagen, Poolingfahrzeuge und den Offentlichen Personennahverkehr) sowie Vermittler
dieser Leistungen. Absatz 2 konkretisiert dabei den in den Anwendungsbereich der Mobili-
tatsdatenverordnung fallenden Vermittler. Insoweit werden nur juristische Personen von der
Bereitstellungspflicht umfasste, deren Geschéaftszweck allein auf die Vermittlung von Leis-
tungen nach 8 1 Absatz 1 des Personenbeftrderungsgesetzes ausgerichtet ist, ohne selbst
gegenlber dem Kunden als Befdrderer nach § 1 Absatz 1 oder Absatz 1a des Personenbe-
forderungsgesetzes aufzutreten. Absatz 3 stellt klar, dass die Nutzung multimodaler Daten
nur dann funktionieren kann, wenn die Datengeber einheitliche technische Standards einset-
zen.

Zu 8§ 3:

§ 3 regelt in Absatz 1 Buchstabe (a)-(c) nicht abschlielend die jeweils bereitzustellenden
statischen und dynamischen Daten und Informationen. Absatz 1 Buchstabe a will zunachst
Daten und Informationen zu klassischen Linienverkehren (Bus, Oberleitungsbus, StralRen-
bahn sowie Kraftfahrzeugen) erfassen. Von Absatz 1 Buchstabe b werden Daten zu den je-
weiligen Zugangsknoten erfasst. Absatz 1 Buchstabe c¢ will schlie3lich Daten und Informatio-
nen zu nachfragesteuerten Mobilitditsangeboten (wie zum Beispiel Taxi-, Mietwagenverkehre
und in Verkehren nach dem neuen § 50 PBefG) erfassen. Absatz 2 verweist zur Konkretisie-
rung der bereitzustellenden Daten und Informationen, der einzusetzenden elektronischen
Formate und die notwendigen Schnittstellen auf Anlage 1.
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Zu § 4:

8§ 4 Absatz 1 Satz 1 spricht den Verpflichteten das Recht zu, die Nutzung und Weiterver-
wendung der Daten und Informationen nach § 3 an die Einhaltung von Nutzungsbestimmun-
gen zu knupfen. Insoweit greift die Verordnung die in Artikel 8 der delegierten Verordnung
(EV) 2017/2926 der Kommission vom 31. Mai 2017 zur Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Bereitstellung EU-weiter multi-
modaler Reiseinformationsdienste niedergelegten Grundsatze zur Weiterverwendung von
Daten ausdriicklich auf. Diese Verordnung trifft keine weitergehenden Regelungen zum In-
halt der Nutzungsbestimmungen. Denn der Verordnungsgeber will es bewusst zunachst dem
Markt und den Marktteilnehmern tberlassen, hierliber eine Einigung zu erzielen. Die Daten
mussen jedoch auf diskriminierungsfreie Weise zum Austausch und zu Weiterverwendung
zur Verflgung stehen. Satz 2 greift den Grundsatz auf, dass die Nutzung der bereitgestellten
Daten und Informationen grundsétzlich offen und frei sein sollte. Die Nutzung darf nur zum
Schutz des geistigen Eigentums, wenn Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse vorliegen soll-
ten und zum Schutz personenbezogener Daten und Informationen eingeschrankt werden.

Absatz 2 trifft Regelungen zum Kreis der Nutzungsberechtigten. Satz 1 erlaubt es dem Bun-
desministerium fur Verkehr und Digitale Infrastruktur sowie den Landern, Kommunen und
den kommunalen Aufgabentragern kostenfrei auf die Uber den Nationalen Zugangspunkt
bereitgestellten Daten und Informationen zu nutzen und diese auszuwerten und weiterzu-
verwenden, soweit es fur die hoheitliche nichtkommerzielle Aufgabenerfillung notwendig und
erforderlich ist. Das Bundesministerium fir Verkehr und Digitale Infrastruktur kann ein sol-
ches Recht insbesondere aus der Verpflichtung zur Evaluierung nach § 5 herleiten. Die
Kommunen benétigen die vorbezeichneten Daten und Informationen demgegeniber regel-
mafig fur Zwecke der ortlichen Verkehrslenkung und Verkehrsplanung.

Zu 8 5:

Nach 8§ 5 Satz 1 und Satz 2 hat das Bundesministerium fur Verkehr und Digitale Infrastruktur
den Erfolg der vorliegenden Verordnung zeithah nach Inkrafttreten zu evaluieren. Dieser
Evaluierungsverpflichtung - der in nichtpersonenbezogener Form vorzulegen ist - bietet die
Maoglichkeit, unverziglich mit gesetzgeberischen Maflinahmen gegenzusteuern, sollte die
Zuganglichkeit der Daten oder die Moglichkeit zur Weiterverwendung der Daten und Informa-
tionen den beabsichtigten Zweck nicht oder nur eingeschrankt erfilllen. Satz 3 stellt klar,
dass den betroffenen Kommunen und Wirtschaftskreisen eine Gelegenheit zur Stellungnah-
me fur weitergehende gesetzliche Regelungen einzurdaumen ist.

Zur Anlage :

Die Anlage systematisiert die bereitzustellenden Daten, konkretisiert diese und erteilt Hin-
weise auf die zu verwendenden elektronischen Formate.

Zu Artikel 7 (Bekanntmachungserlaubnis)

Artikel 6 ermachtigt das Bundesministerium far Verkehr und digitale Infrastruktur das Perso-
nenbeforderungsgesetz in der Fassung, die es mit den Anderungen in Artikel 1 gefunden
hat, bekannt zu machen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll mit Ausnahme der Artikel 4, 5 und 6 am Tag nach der Verkiindung in Kraft
treten. Die Artikel 4, 5 und 6 sollen am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft
treten. Gemall § 66 Absatz 1 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesregierung



-49 - Stand: 03.11.2020

(GGO) darf eine Rechtsverordnung erst ausgefertigt werden, wenn die Ermachtigungsnorm
in Kraft getreten ist.





