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Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung der Schaffung von Baurecht durch MaBnahmengesetz
im Verkehrsbereich - Stellungnahme der Bundesvereinigung Mittelstandischer Bauunterneh-
men e.V. (BVMB) und des Deutschen Verbands fir Larmschutz an Verkehrswegen e.V. (DVLV)

Sehr geehrte Frou-

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Ubersendung des Entwurfs eines Gesetzes zur Vorbereitung der Schaffung
von Baurecht durch MaBnahmengesetz im Verkehrsbereich mit Email vom 16. Oktober 2019,
zu dem Sie eine kurze Frist zur Einreichung von Stellungnahmen bis 17. Oktober 2019 (Dienst-
schluss) eingerdumt haben. Gerne Ubersenden wir Innen nachfolgend zundchst einige Hinter-
grundinformationen zur BVMB und zum DVLV sowie einige Hinweise zu dem vorliegenden Ge-
setzesvorhaben.

Die BVMB ist ein tarifpolitisch ungebundener Wirtschaftsveroand, der 1964 gegrindet wurde
und inzwischen rund 600 familiengeflhrte mittelst&ndische Bauunternehmen vertritt. Mit rund
150.000 Mitarbeitern erwirtschaften diese einen Umsatz p. a. von ca. 25 Milliarden Euro. In der
Regel handelt es sich um mittlere und gréBere, hdufig hoch spezidlisierte, industriell ausgerich-
tete, familiengefUhrte Bauunternehmen. Inr gemeinsamer Nenner ist eine mittelstGndisch aus-
gepragte Marktstellung und ein qualitatsorientiertes Leistungsspekirum durch hochqualifizierte
Mitarbeiter im &ffentlichen Verkehrswege-, Hoch- und Tiefbau sowie im Wirtschafts- und Woh-
nungsbau.

Die BVMB ist Mitglied der Reformkommission GroBprojekte, war am Innovationsforum Planungs-
beschleunigung beteiligt und vertritt die Inferessen der mittelstGndischen Bauwirtschaft im Zu-
kunftsbUndnis Schiene.
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Im DVLV sind nahezu alle Unternehmen organisiert, die im Bereich des Larmschutzes an Ver-
kehrswegen, StraBe und Bahn, beschdftigt sind. Diese sind insbesondere Hersteller, Verbauer
und Planer.

Der DVLV hat als erkléartes Ziel, die Kommunikation von Entscheidungstrdgern zu den ausfuh-
renden Unternehmen zu optimieren und Regelwerke zu harmonisieren. Er ist Wegbereiter fur
Innovationen und fungiert als Kompetenznetzwerk.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf méchten wir folgende Hinweise geben:

Angesichts des hohen Bedarfs bei der Erneuerung und dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
in Deutschland in allen Bereichen der Verkehrsinfrastruktur — StraBe, WasserstraBe und Schiene
— und der inzwischen hohen VerfUgbarkeit von Investitionsmitteln, ist es nunmehr notwendig,
langwierige Planungs- und Genehmigungsprozesse zu beschleunigen, damit diese Investitions-
mittel bedarfsgerecht, vollstdndig und effektiv in InfrastrukturmaBnahmen umgesetzt werden
kdnnen. Aus unserer Sicht kbnnen auch MaBnahmengesetze zur Schaffung von Baurecht im
Verkehrsbereich hierzu einen Beitrag leisten. In diesem Zusammenhang weisen wir auf die
Uberwiegend guten Erfahrungen mit den MaBnahmengesetzen zu den Verkehrsprojekten
Deutsche Einheit (VDE) hin.

Insbesondere ist dieses Vorgehen auch ein Vorschlag aus dem Innovationsforum Planungsbe-
schleunigung gewesen, dessen Abschlussbericht wir mittragen.

Entsprechend begriBen wir die Initiative des Bundesverkehrsministeriums, ein Gesetz zur Vor-
bereitung der Schaffung von Baurecht durch MaBnahmengesetz im Verkehrsbereich auf den
Weg zu bringen. Die mittelst@ndische Bauwirtschaft hat ein groBes Interesse an der Umsetzung
dieses Gesetzes, da hierdurch die Grundlage fUr die Schaffung von Baurecht insbbesondere bei
Vorhaben von Ubergeordneter Bedeutung geschaffen wird. Schleppende Planungs- und Ge-
nehmigungsprozesse verhindern baureife Projekte und schrénken damit die Planungssicher-
heit fUr Bauunternehmen ein, sodass Investitionen in Personal und Maschinen ggf. nichtin dem
Umfang durchgefuhrt werden kdnnen, wie sie mit Blick auf den Investitionshochlauf notwendig
sind.

Grundsatzlich findet der vorliegende Gesetzentwurf unsere Zustimmung. Optimierungsbedarf
besteht aus unserer Sicht allerdings bei den in § 2 aufgefUhrten ,Pilofprojekten”. Unter den
sechs aufgefUhrten Projekten findet sich lediglich ein Projekt aus dem Bereich der Schieneninf-
rastruktur. Autobahn-Projekte finden sich unter den vorgesehenen Projekten nicht. Nach Auf-
fassung von Prof. Ziekow in dem von Ihnen Ubersandten Gutachten sind insbesondere solche
Ausbauvorhaben des Bundesautobahnbaus denkbar, die der Dringlichkeitsstufe VB-E (Vor-
dringlicher Bedarf mit der zusatzlichen Ausweisung einer Engpassbeseitigung) entsprechen.

Um erfolgreich den Nachweis zu fUhren, dass MaBnahmengesetze zur Schaffung von Baurecht
eine wirksame Alternative zur DurchfUhrung aufwdndiger herkémmlicher Genehmigungsver-
fahren darstellen, ist es aus unserer Sicht jedenfalls erforderlich, eine Auswahl fir den gesamten
Verkehrsbereich reprdsentativer Projekte zu treffen und dieser per MaBnahmengesetz zu ge-
nehmigen.

Wir sehen den vorliegenden Gesetzentwurf als einen Beitrag fur die Beschleunigung von Ge-
nehmigungen von Verkehrsprojekten im Einzelfall. Gleichwohl sind fUr eine nachhaltige Be-
schleunigung der gesamten Planungs- und Genehmigungsprozesse in Deutschland weitere
MaBnahmen notwendig. Dazu zdhlt insbesondere die WiedereinfGhrung der bewdhrten Prék-
lusionsregelung.



Seite 3von 3

AuBerdem bedUrfen die Regelungen zu Bauldrm, die ein Planfeststellungsverfahren teilweise
Uberhaupt erst notwendig machen, einer grundlegenden Uberarbeitung.

Dringend beseitigt werden mussen auch Hemmnisse, die durch nicht vermeidbare Entwicklung
von Staub und Abgasen auf Baustellen entstehen und dadurch das Genehmigungsverfahren
stark verzogern kdnnen. Die Anforderungen an die Vermeidung von Emissionen diUrfen nicht
Uber das aktuell technisch sinnvolle MaB hinausgehen und mussen in einem angemessenen
Verhdlinis zwischen der Dauer der Belastung des Einzelnen und der Wirtschaftlichkeit sowie des
Nutzens des Projekts fUr die Allgemeinheit stehen.

Zusatzlich bedUrfen die Finanzierungsinstrumente fur KreuzungsmaBnahmen im Sinne des Ei-
senbahnkreuzungsgesetzes mit Blick auf die finanzielle Ausstattung der Kommunen einer Uber-
arbeitung dahingehend, dass der Bund als Uberregionaler Stakeholder das Kostendrittel des
StraBenbaulasttrégers Ubernimmt.

FUr RUckfragen und zur weiteren UnterstUtzung stehen wir Innen gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GruBen
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