Referentenentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

A. Problem und Ziel

Deutschland ist als stark exportorientiertes Land auf eine funktionierende Seeschifffahrt
angewiesen. Die Seeleute auf den Schiffen der deutschen Handelsflotte sind die
zentralen Akteure, ohne die der kostengunstige und zugleich umweltfreundliche Im- und
Export von Waren von und nach Deutschland nicht moglich ware. Aber die psychischen
und physischen Belastungen der Besatzungsmitglieder nehmen immer mehr zu. Da der
Grol3teil der deutschen Handelsflotte ausschlieR3lich auslandische Hafen anlauft und diese
Schiffe nie nach Deutschland kommen, besteht gerade im Ausland ein hoher
Betreuungsbedarf fir Seeleute auf Schiffen der deutschen Handelsflotte. Die Betreuung
von Seeleuten vor Ort wird unter anderem wegen zunehmender Belastungen wie z.B.
steigender Arbeitsverdichtung, haufigerer Piraterie-Angriffe und der Rettung von in Seenot
befindlichen Personen immer wichtiger.

Ziel des Gesetzentwurfs ist die bundesseitige Forderung deutscher Einrichtungen, deren
Aufgabe es ist, Seeleute durch den Betrieb von Sozialeinrichtungen in auslandischen
Héafen zu unterstitzen.

Mit den zur Verfliigung gestellten Bundesmitteln soll das bestehende Netzwerk der
deutschen Seemannsheime und -clubs in auslandischen Héafen, die psychosoziale
Vorsorge und das beratende Angebot flr Seeleute unter anderem bei Besuchen an Bord,
gefordert werden.

Die Hohe der Forderung von 1,025 Millionen Euro durch den Bund entspricht einem
Anerkennungsbeitrag fir die geleistete Arbeit und deckt nur einen Teil der tatsachlich
anfallenden Kosten. Die Foérderung soll in Form eines Leistungsanspruchs deutscher
Kdrperschaften gegen den Bund begriindet werden.

B. Losung

Durch die Anderung des Seearbeitsgesetzes (SeeArbG) soll die Rechtsgrundlage fiir die
Forderung geschaffen werden. In 8 119 SeeArbG soll ein neuer Absatz 5 eingefihrt
werden, der einen Leistungsanspruch von deutschen Korperschaften, die
Sozialeinrichtungen in ausléndischen Héafen fir Seeleute betreiben, gegen den Bund
begriindet. Diese Regelung soll den bereits bestehenden Leistungsanspruch aus Absatz
4, mit dem der Bund Sozialeinrichtungen fir Seeleute in deutschen Hafen fdordert,
erganzen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung werden zusatzliche Bundesmittel in H6he von 1,025 Millionen Euro
p.a. erforderlich. Diese sind bereits fir das Jahr 2020 im Bundeshaushalt, Einzelplan 12
eingestellt und in der Finanzplanung bis 2023 berlcksichtigt. Mehrausgaben zur
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FortfUhrung der MaBnahme Uber das Jahr 2023 hinaus, sind im Einzelplan 12
auszugleichen.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bei der BG Verkehr (Dienststelle Schiffssicherheit) entsteht durch die neue Aufgabe ein
jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von EUR 5.472,-.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Referentenentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Seearbeitsgesetzes

1.

Das Seearbeitsgesetz vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 868), das zuletzt durch
XXXXXYYYYY geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 119 wie folgt gefasst:

»8 119 Sozialeinrichtungen fiur Seeleute an Land; Verordnungserméchtigungen®.

8 119 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Uberschrift wird wie folgt geandert:

» 8119 Sozialeinrichtungen fur Seeleute an Land; Verordnungsermachtigungen®.

b.) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Unbeschadet der vorstehenden Bestimmungen férdert der Bund die Tatigkeit
inlandischer Einrichtungen, deren Aufgabe es ist, Seeleute durch den Betrieb von
Sozialeinrichtungen in auslandischen Héafen zu unterstitzen. Die Einrichtungen
mussen gemeinnitzig sein im Sinne von 8§ 52 der Abgabenordnung und
nachweislich seit mindestens drei Jahren die in Satz 1 bezeichnete Aufgabe
tatsachlich wahrnehmen. Zur Erfullung ihrer Aufgaben erhalten die Einrichtungen
einen jahrlichen Gesamtbetrag in Hohe von 1,025 Millionen Euro aus Mitteln des
Bundes. Gibt es mehr als eine leistungsberechtigte Einrichtung, hat jede aus dem
Gesamtbetrag einen anteiligen Anspruch, dessen Hohe sich nach der Anzahl der
durch die leistungsberechtigte  Einrichtung im Ausland betriebenen
Sozialeinrichtungen bemisst. Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend. Das
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur bestimmt durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das
Néahere zur Gewahrung des Gesamtbetrages sowie das Antragsverfahren und
die Leistungsgewahrung.”

§ 144 wird wie folgt geé&ndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach den Wartern ,Unterabschnitt 1, 2, 4 und 5" die Worter ,,,
mit Ausnahme des § 119 Absatz 5," eingefugt.

In Absatz 2 wird nach den Wartern ,,Abschnitt 6 Unterabschnitt 3“ die Angabe ,,, §
119 Absatz 5* eingefigt.

§ 154 wird aufgehoben.



Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel der Anderungen ist die Forderung deutscher Einrichtungen, deren Aufgabe es ist,
Seeleute durch den Betrieb von Sozialeinrichtungen in auslandischen Hafen zu unterstitzen.

Deutschland ist als stark exportorientiertes Land auf eine funktionierende Seeschifffahrt
angewiesen. Die Seeleute auf den Schiffen der deutschen Handelsflotte sind die zentralen
Akteure, ohne die der kostengunstige und zugleich umweltfreundliche Im- und Export von
Waren von und nach Deutschland nicht méglich wéare. Dabei nehmen die psychischen und
physischen Belastungen der Besatzungsmitglieder immer mehr zu. Da der Grof3teil der
deutschen Handelsflotte ausschlieRlich auslandische Hafen anlauft und diese Schiffe nie
nach Deutschland kommen, besteht gerade im Ausland ein hoher Betreuungsbedarf fur
Seeleute auf Schiffen der deutschen Handelsflotte.

Mit den Bundesmitteln soll das bestehende Netzwerk der deutschen Seemannsheime und
-clubs in auslandischen Hafen, die psychosoziale Vorsorge und das beratende Angebot fir
Seeleute unter anderem bei Besuchen an Bord von Seeschiffen, gefordert werden. Die
Betreuung von Seeleuten vor Ort wird unter anderem wegen zunehmender Belastungen wie
z. B. steigender Arbeitsverdichtung, haufigerer Piraterie-Angriffe und der Rettung von in
Seenot befindlichen Personen immer wichtiger.

Die HoOhe der Foérderung von 1,025 Mio. Euro durch den Bund entspricht einem
Anerkennungsbeitrag fur die geleistete Arbeit und deckt nur einen Teil der tatsachlich
anfallenden Kosten. Die Forderung soll in Form eines Leistungsanspruchs deutscher
Kdrperschaften gegen den Bund begriindet werden.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Férderung macht eine Anderung des SeeArbG
erforderlich.

In § 119 SeeArbG soll ein neuer Absatz eingefuihrt werden, der einen Leistungsanspruch von
deutschen Koérperschaften, die Sozialeinrichtungen in ausléndischen Héfen fir Seeleute
betreiben, gegen den Bund begriindet. Diese Regelung soll den bereits bestehenden
Leistungsanspruch aus Absatz 4, mit dem der Bund Sozialeinrichtungen fir Seeleute in
deutschen Hafen fordert, ergénzen.

1", Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die  Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht, einschlie3lich
Arbeitsschutz und Arbeitsvermittlung) und Nummer 21 (Hochsee- und Kistenschifffahrt) des
Grundgesetzes.



V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertragen, die
die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Forderung von Sozialeinrichtungen, deren Aufgabe es ist, Seeleute in auslandischen
Hafen zu betreuen, ist eine nachhaltige MalRhahme. Das menschliche Element im
Seeverkehr wird durch die Gesetzesanderung in wirkungsvoller Weise gestarkt, indem die
zur Verfugung gestellten finanziellen Mittel den Seeleuten zugutekommen.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung werden zusétzliche Bundesmittel i.H.v. 1,025 Mio. Euro p.a. erforderlich.
Die Summe wurde durch den Haushaltsgesetzgeber fir das Jahr 2020 im Bundeshaushalt,
Einzelplan 12 bereit gestellt. Sie ist in der Finanzplanung bis 2023 berucksichtigt.
Mehrausgaben zur Fortfihrung der MalRnahme Uber das Jahr 2023 hinaus, sind im
Einzelplan 12 auszugleichen.

Die Erfullung der dargestellten Aufgabe durch die BG Verkehr (Dienststelle Schiffssicherheit)
als Bewilligungsbehorde erfolgt mit dem vorhandenen Personal und aus dem vorhandenen
Reisekostenbudget. Auswirkungen auf den Bundeshalt entstehen durch die neue Aufgabe
nicht.

3. Erfullungsaufwand
Far Burgerinnen und Burger sowie fur die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

Bei der BG Verkehr (Dienststelle Schiffssicherheit) entsteht durch die neue Aufgabe ein
jahrlicher Erfullungsaufwand in Hohe von 5.472 Euro. Es besteht derzeit Kenntnis Uber eine
inlandische Einrichtung, welche die Férderung voraussichtlich in Anspruch nehmen kann. Es
wird daher derzeit mit einem Antrag jahrlich gerechnet. Dem Erfullungsaufwand liegt ein
Zeitbedarf von funf Tagen fir die Bearbeitung eines Antrages und die Prifung der
Gewahrung der Mittel , sowie weiteren funf Tagen fur die Vorort-Prifung bei einer
Seemannsmission im Ausland fir einen Verwaltungsangestellten der Besoldungsgruppe A
12 zugrunde. Der errechnete Betrag in HOhe von EUR 5.472.- ergibt sich durch
Zugrundelegung von 8 Stunden pro Tag und eines durchschnittlichen Lohnsatzes pro Stunde
in Hohe von EUR 43,40.- sowie zu erwartende Reisekosten in Hohe von EUR 2.000.-. Die
Erfullung der dargestellten Aufgaben durch die BG Verkehr als Bewilligungsbehdrde erfolgt
mit dem vorhandenen Personal.

4. Weitere Kosten
Keine.
5. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Seearbeitsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsangabe zu § 119)

In der Inhaltsangabe wir die in 8 119 enthaltene Erméchtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen ergénzt.
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Zu Nummer 2 (Anderung des § 119)

In der Uberschrift wird die in § 119 enthaltene Ermachtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen ergéanzt.

In 8 119 SeeArbG wird ein neuer Absatz 5 eingefiihrt, der einen Leistungsanspruch von
deutschen Koérperschaften, die Sozialeinrichtungen in ausléndischen Hafen fir Seeleute
betreiben, gegen den Bund begriindet. Diese Regelung erganzt den bereits bestehenden
Leistungsanspruch aus Absatz 4, mit dem der Bund Seeleute-Sozialeinrichtungen in
deutschen Héfen fordert.

Es werden nur solche Einrichtungen geférdert, die mindestens seit drei Jahren im Betrieb
von Sozialeinrichtungen in ausl&ndischen Hafen fur Seeleute tatig sind. Durch diese Vorgabe
wird sichergestellt, dass nur solche Einrichtungen geférdert werden, die dauerhaft Seeleute
betreuen. Diese Vorgabe vereinfacht zudem den Nachweis einer sachgerechten
Aufgabenerfillung durch die zu férdernden Einrichtungen. Die Dreijahresfrist ist angelehnt an
das Verfahren zur Anerkennung von Umweltschutzvereinigungen zur Einlegung von
Rechtsbehelfen nach § 3 Absatz 1 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz. Forderfahig sind zudem
nur Korperschaften, die gemeinniitzige Zwecke nach § 52 der Abgabenordnung verfolgen.
Damit soll aus Grinden der wirtschaftichen und sparsamen Verwendung von
Haushaltsmitteln die Forderung von gewerbsmaRig tatigen Einrichtungen ausgeschlossen
werden.

Die zustandige Behorde fur die Gewadhrung der Forderleistung ist die Berufsgenossenschaft
Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation (BG Verkehr). Da die BG Verkehr auch
die Bewilligungsbehotrde fir die Férderung der Seeleute-Sozialeinrichtungen in deutschen
Hafen ist (8§ 119 Absatz 4) und zudem fur die Uberwachung dieser Einrichtungen zustandig
ist (8 142 Absatz 1), werden Synergien genutzt und Uberfliissiger Verwaltungsaufwand
vermieden.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 144)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird angeordnet, dass die BG Verkehr bei der
Bewilligung von Fordermitteln nach dem neuen 8§ 119 Absatz 5 der Fachaufsicht des
Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur unterliegt.

Zu Nummer 4 (Aufhebung des § 154)
Die Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die Regelung ist erforderlich, um den
gesetzlichen Anspruch bereits fir das Jahr 2020 gewahren zu kénnen.



