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Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im
Verkehrsbereich - Stellungnahme der Bundesvereinigung Mittelstandischer Bauunternehmen
e.V. (BVMB) und des Deutschen Verbands fur Larmschutz an Verkehrswegen e.V. (DVLV)

Sehr geehrte Frau
sehr geehrte Daomen und Herren,

vielen Dank fir die Ubersendung des Entwurfs eines Gesetzes zur Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich.

Vorab einige kurze Hinweise zur Bundesvereinigung Mittelstndischer Bauunternehmen e.V.
und zum Deutschen Verband fUr L&rmschutz an Verkehrswegen e.V.:

Die Bundesvereinigung Mittelstdndischer Bauunternehmen e.V. ist ein Wirtschaftsverband, der
1964 gegrundet wurde und inzwischen rund 600 familiengefUhrte mittelst&ndische Bauunter-
nehmen vertritt. Mit rund 150.000 Mitarbeitern erwirtschaften sie einen Umsatz p. a. von ca. 25
Milliarden Euro. In der Regel handelt es sich um mittlere und gréBere, hdufig hoch spezialisierte,
industriell ausgerichtete familiengefUhrte Bauunternehmen. Ihr gemeinsamer Nenner ist eine
mittelst@ndisch ausgeprdgte Markistellung und ein qualitéisorientiertes Leistungsspekirum
durch hochqualifizierte Mitarbeiter im &ffentlichen Verkehrswege-, Hoch- und Tiefbau sowie im
Wirtschafts- und Wohnungsbau.

Die Bundesvereinigung Mittelstandischer Bauunternehmen e.V. ist Mitglied der Reformkommis-
sion GroBprojekte und war am Innovationsforum Planungsbeschleunigung beteiligt.
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Im Deutschen Verband fur Ladrmschutz an Verkehrswegen e.V. sind fast alle Unternehmen or-
ganisiert, die im Bereich des Ldrmschutzes an Verkehrswegen, StraBe und Bahn, beschaftigt
sind. Diese sind insbesondere Hersteller, Verbauer und Planer. Der Verband hat als erklartes
Ziel, die Kommunikation von Entscheidungstragern zu den ausfUhrenden Unternehmen zu op-
fimieren und Regelwerke zu harmonisieren. Er ist Wegbereiter fUr Innovationen und fungiert als
Kompetenznetzwerk.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf méchten wir folgende Hinweise geben:

Angesichts des hohen Bedarfs an der Erneuerung und am Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in
Deutschland bei allen Verkehrstrégern — StraBe, WasserstraBe, Schiene — und der inzwischen
hohen VerfGgbarkeit von Investitionsmitteln, ist es notwendig, den Flaschenhals vieler langer
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Infrastrukturausbau zUgig zu beseitigen.

Entsprechend begriBen wir die Initiative des Bundesverkehrsministeriums, ein Gesetz zur Be-
schleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich zu verabschie-
den. Die mittelstndische Bauwirtschaft hat ein groBes Interesse an der Umsetzung dieses Ge-
setfzes, da durch fehlende Planungs- und Genehmigungsverfahren baureife Projekte ausblei-
ben, eine Planungssicherheit fUr die Bauunternehmen nicht gewdhrleistet ist und somit Investi-
fionen in Personal und Maschinen nicht in dem notwendigen Umfang durchgefuhrt werden
kdnnen, wie sie mit Blick auf den Investitionshochlauf notig sind.

Der Regelungsumfang des vorliegenden Gesetzentwurfes umfasst einige Vorschldge aus dem
Innovationsforum Planungsbeschleunigung, dessen Abschlussbericht wir mittragen.

I. Der Gesetzentwurf erdffnet der Planfeststellungsioehdrde des jeweiligen Verkehrstragers

die Mdoglichkeit, vor Erass des Planfeststellungsbeschlusses vorldufige Anordnungen zur
DurchfGhrung von vorbereitenden MaBnahmen oder TeilmaBnahmen zu treffen. Wir be-
griBen diese Moglichkeit ausdricklich, sehen allerdings die Gefahr, dass vorldufige An-
ordnungen nicht in dem erforderlichen MaBe genutzt werden kdnnten, da diese Moglich-
keit rein fakultativ ist. Der Planfeststellungsbehdrde sollte die Pflicht obliegen, kurzfristig zu
prufen, ob vorldufige Anordnungen sinnvoll und geboten sind. Die Mdglichkeit vorldufiger
Anordnungen sollte sich darUber hinaus nicht nur auf den ,Ausbau oder Neubau" be-
schranken, sondern im Wortlaut ebenfalls ErsatzmaBnahmen (z. B. BrUckenerneuerungen)
abdecken.
Weiterhin sehen wir einen Zielkonflikt darin, dass die Planfeststellungsbehdrde zwar eine
vorlaufige Anordnung trifft, die Kosten fir eine mégliche Wiederherstellung des Urzustan-
des und Entschddigung aber der Vorhabentréger zu tragen hat. Diese Risikokosten sind in
den Budgetplanungen der Vorhabentrdger zu berUcksichtigen. Es ist sicherzustellen, dass
der diesbeziglich notwendige Abstimmungsprozess zwischen Planfeststellungsbehérde
und Vorhabentréger mglichst effizient gestaltet wird und gegebenenfalls eine anders
lautende Regelung zur KostenUbernahme getroffen werden kann.
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II. Mit der Neufassung von § 17g FernstraBengesetz, § 18g Allgemeines Eisenbahngesetz und
§ 17 WasserstraBengesetz sollen Plé&ne zusdtzlich zur Auslegung in den Gemeinden vor Ort
fUr interessierte BUrger im Internet verdffentlicht werden. Aus unserer Sicht ist daher eine
VerkUrzung der Auslegungsdauer von Planen in den Gemeinden gerechftfertigt und sollte
im Gesetz in Ewdgung gezogen werden. Zudem sollte zur besseren Verstandlichkeit klar-
gestellt werden, dass es sich ausschlieBlich um die zusatzliche Veroffentlichung von Plan-
feststellungsunterlagen, nicht etwa von Plangenehmigungsunterlagen o. 4., handelt. Die
Umsetzungskosten fUr die zusatzliche Verdifentlichung von Planfeststellungsunterlagen im
Internet sollten mit Blick auf das 6ffentliche Interesse durch den Bund Gbernommen wer-
den.

lll. Die Neufassung des § 17a Allgemeines Eisenbahngesetz sieht vor, dass die Anhérungsbe-
hoérde einen Projektmanager mit der Vorbereitung und DurchfUhrung von Verfahrens-
schritten auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vorhabentrdgers einsetzen kann. Die
Kosten hierfUr hat allerdings der Vorhabentrdger zu tragen. Vor dem Hintergrund der
grundgesetzlich verankerten Daseinsvorsorge des Bundes fUr die Eisenbahnen des Bundes
ist hier unserer Ansicht nach eine KostenUbernahme durch den Bund gerechffertigt. An-
dernfalls kdnnte die Gefahr bestehen, dass die sinnvolle Einbindung eines Projektmana-
gers an der mangelnden Finanzierbarkeit auf Seite des Vorhabentrdgers scheitert.

Der Gesetzentwurf findet aus derzeitiger Sicht unter Beachtung der o. g. Anmerkungen unsere
vollumfangliche Zustimmung. Insbesondere begriBen wir die langst Uberfdllige Zusammenle-
gung von Anhdrungs- und Planfeststellungsbehdrde beim Eisenbahnbundesamt fUr den Be-
reich der Schienenwege. In dieser MaBnahme sehen wir erhebliches Beschleunigungspoten-
fial.

Wir sehen den vorliegenden Gesetzentwurf als einen sehr vernunftigen ersten Schritt zu kurzfris-
tigen Beschleunigungen von Planungsvorgdngen im Verkehrsbereich. Gleichwohl sind fUr eine
nachhaltige Beschleunigung weitere MaBnahmen notwendig. Dazu z&hlt insbesondere die
WiedereinfUhrung der bewdhrten Prdklusionsregelung.

AuBerdem bedurfen die Regelungen zu Bauldrm, die ein Planfeststellungsverfahren teilweise
erst notwendig machen, einer Uberarbeitung.

Dringend beseitigt werden mussen darUber hinaus die Hemmnisse, die durch die nicht ver-
meidbare Entwicklung von Staub und Abgasen auf Baustellen entstehen und dadurch das
Genehmigungsverfahren stark verzdgern kdnnen. Die Anforderungen an die Vermeidung von
Emissionen dUrfen nicht Gber das aktuell fechnisch sinnvolle MaB hinausgehen und mussen in
einem angemessenen Verhdltnis zwischen der Dauer der Belastung des Einzelnen und der Wirt-
schaftlichkeit sowie des Nutzens des Projekts fUr die Allgemeinheit stehen.

Zusatzlich bedurfen die Finanzierungsinstrumente fOr KreuzungsmaBnahmen im Sinne des Ei-
senbahnkreuzungsgesetzes mit Blick auf die finanzielle Ausstattung der Kommunen einer Uber-
arbeitung dahingehend, dass der Bund als Uberregionaler Stakeholder das Kostendrittel des
StraBenbaulasttrégers Ubernimmt.
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Im Hinblick auf die Strategie Planungsbeschleunigung des Bundesverkehrsministeriums weisen
wir darauf hin, dass auch die Schaffung einer Wissensplattform zum Umweltschutz und die sys-
tematische Erfassung von Kartier- und Artendaten sowie die Aktualisierung der Artenschutzlis-
ten auf EU-Ebene vorangetrieben werden mussen.

FUr RGckfragen und zur weiteren UnterstUtzung stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GruRen

HauptgeschaftsfUhrer GeschaftsfOhrer
Bundesvereinigung Mittelsténdischer Deutscher Verband for
Bauunternehmen e.V. Larmschutz an Verkehrswegen e.V.
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