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Referentenentwurf

Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Verordnung zur Ablosung der Berufskraftfahrer-Qualifikations-
Verordnung und zur Anderung anderer stralRenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Der Erlass der Richtlinie (EU) 2018/645 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 18. April 2018 zur Anderung der Richtlinie 2003/59/EG uber die Grundqualifikation
und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guter- oder Personen-
kraftverkehr und der Richtlinie 2006/126/EG Uber den Fuhrerschein (ABI. L 112, vom
2.5.2018, S. 29) fuihrte neben der Uberarbeitung des Berufskraftfahrerqualifikationsgeset-
zes auch zu einer Uberarbeitung der Durchfiihrungsvorschriften. Insbesondere die Aktua-
lisierung der zu vermittelnden Kenntnisbereiche im Rahmen der Grundqualifikation und im
Rahmen der Weiterbildung ist erforderlich. Die Richtlinie (EU) 2018/645 sieht vor, dass
der Unterricht im Rahmen der beschleunigten Grundqualifikation und der Unterricht im
Rahmen der Weiterbildung unter Wahrung des Qualitdtsstandards und unter Sicher-
stellung der Nutzeridentifizierung in begrenztem Umfang in Form des e-Learnings stattfin-
den konnen. Den Einsatz von e-Learning im Rahmen des Unterrichts hat die Bundesre-
publik Deutschland bereits in der Vergangenheit erméglicht. Eine Neuerung ist hingegen
die Mdglichkeit, andere abgeschlossene spezielle Ausbildungen bzw. Schulungen, die im
Zusammenhang mit der Tatigkeit als Fahrer im gewerblichen Guter- oder Personenkraft-
verkehr stehen, durch die nach Landesrecht zustandige Behérde auf den Unterricht zur
Erlangung der beschleunigten Grundqualifikation und auf die Weiterbildung anrechnen zu
lassen. Diese von der Richtlinie geschaffene Mdglichkeit setzt die Bundesrepublik
Deutschland unter Beriicksichtigung des derzeitigen Fahrermangels sowie zur Verringe-
rung der finanziellen Belastung der Berufskraftfahrer in dieser Verordnung um. Eine weite-
re Neuerung ist, dass nun zum Nachweis des Abschlusses der Grundqualifikation, der
beschleunigten Grundqualifikation und der Weiterbildung bundesweit ein Fahrerqualifizie-
rungsnachweis auszustellen ist. Die Eintragung der Schlisselzahl ,95 in den Flhrer-
schein als Nachweis einer gliltigen Qualifikation lauft somit aus. Das Verfahren zur Aus-
stellung des Fahrerqualifizierungsnachweises ist zu beschreiben.

Mit der Anderung der Berufskraftfahrer-Qualifikations-Verordnung sind damit im Zusam-
menhang stehende Verordnungen ebenfalls zu andern.

B. LOsung

Die Durchfiihrungsvorschriften sind im Wege einer Verordnung auf der Grundlage der
Erméchtigung im Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz neu zu erlassen. Erforderliche Ver-
fahrensvorschriften zur Anrechnung anderer abgeschlossener Ausbildungen sowie zur
bundesweiten Ausstellung von Fahrerqualifizierungsnachweisen sind zu erlassen sowie
die Lerninhalte der beschleunigten Grundqualifikation und der Weiterbildung anzupassen.
Bis zur Inbetriebnahme der Schnittstelle fiir die anerkannten Ausbildungsstatten zum Be-
rufskraftfahrerqualifikationsregister sind weiterhin Teilnahmebescheinigungen auszustel-
len und Ubergangsvorschriften vorzusehen.

C. Alternativen
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Keine. Die Vorgaben der Européischen Union sind von der Bundesrepublik Deutschland
umzusetzen und die zugrundliegenden Verfahren zu regein.
D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Auf Seiten des Bundes kommt es zu keiner Veranderung der Einnahmen und Ausgaben.
Durch die Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises und die damit verbundene

Gebuhrenerhebung kommt es auf Seiten der Lander zu einer Einnahmenveranderung,
deren Umfang derzeit nicht beziffert werden kann.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Durch die Regelungen entsteht kein neuer Erflllungsaufwand fur Birgerinnen und Birger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch die Novellierung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung wird mit der bun-
desweiten Einfuhrung des Fahrerqualifizierungsnachweises ein bestehendes Verfahren
ersetzt. Durch die hierdurch erméglichte Berlicksichtigung von Einpendlern steigt der Er-
fullungsaufwand geringfuigig um 26 Tsd. EUR, davon 12 Tsd. EUR aus Burokratiekosten.
Umstellungsaufwand entsteht nicht.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Auf Seiten der Verwaltung der Lander ergeben sich erhdhte laufende Aufwande in Hohe
von rund 410 Tsd. EUR durch die Ausstellung des neuen Fahrerqualifizierungsnachwei-
ses. Umstellungsaufwande entstehen nicht.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf Bundesministerium fur Verkehr und digi-
tale Infrastruktur

Verordnung zur Ablésung der Berufskraftfahrer-Qualifikations-
Verordnung und zur Anderung anderer stral3enverkehrsrechtlicher
Vorschriften®

vom ...
Auf Grund des

§ 27 Absatz 1 des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes vom (Datum) (BGBI. | S.
xx) verordnet das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie und dem Bundesmi-
nisterium fur Bildung und Forschung,

§ 6 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe c des Stral’enverkehrsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003 (BGBI. | S. 310, 919), von dem § 6 Absatz 1
im einleitenden Satzteil zuletzt durch Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe aa des Gesetzes vom 28. November 2014 (BGBI. | S. 1802) geandert worden
sind, verordnet das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur,

§ 6a Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe e des StraRenver-
kehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Méarz 2003 (BGBI. | 310,
919), von denen § 6a im einleitenden Satzteil zuletzt durch Artikel 1 Nummer 7 Buch-
stabe a des Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3313), § 6a Absatz 2 Satz 1,
3 und 5 durch Artikel 1 Nummer 5 des Gesetzes vom 28. November 2014 (BGBI. | S.
1802) und 8§ 6a Absatz 2 Satz 2 durch Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe bb des Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBI. | 3313) geandert und § 6a Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe e durch Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a des Gesetzes
vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1958) sowie 8 6a Absatz 2 Satz 4 durch Artikel 2
Absatz 144 Nummer 1 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | 3154) eingefiigt
worden sind, verordnet das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur,

§ 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer la in Verbindung mit Satz 2 des Guterkraftverkehrsge-
setzes vom 22. Juni 1998 (BGBI. | S. 1485), der zuletzt durch Artikel 492 Nummer 3
der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) gedndert worden ist, verord-
net das Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur:

Artikel 1

Verordnung zur Durchfihrung des Berufskraftfahrerqualifikati-

onsgesetzes

(Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung — BKrFQV)

Artikel 1 dieser Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/645 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. April 2018 iber die Grundqualifikation und Weiterbildung der
Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Giter- oder Personenkraftverkehr und der Richtlinie
2006/126/EG uber den Fihrerschein (ABI. L 112 vom 2.5.2018, S. 29).
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§1
Erwerb der Grundqualifikation

(1) Fur den Zugang zum Erwerb der Grundqualifikation ist der vorherige Erwerb der
jeweiligen Fahrerlaubnis nicht erforderlich.

(2) Die Prufung uUber die Grundqualifikation besteht aus einer theoretischen und ei-
ner praktischen Prifung nach Mal3gabe der Anlage 2. Durch sie hat der Prifungsteilneh-
mer nachzuweisen, dass er Uber die jeweils erforderlichen grundlegenden Kenntnisse und
Fertigkeiten aus den in Anlage 1 aufgefiihrten Kenntnisbereichen fir die betreffenden
Fahrerlaubnisklassen verfiigt.

(3) Die Prufung wird bei der fur den Wohnsitz des Prifungsteilnehmers zustandigen
Industrie- und Handelskammer abgelegt, die flr den praktischen Teil amtlich anerkannte
Sachverstandige oder Prufer fur den Kraftfahrzeugverkehr hinzuziehen kann. Die Indust-
rie- und Handelskammer muss in Satz 1 bezeichnete Sachverstandige oder Prifer hinzu-
Ziehen, soweit die Industrie- und Handelskammer nicht Giber eigenes Personal mit gleich-
wertiger Qualifikation verfigt. Bei Bedarf muss die zustandige Industrie- und Handels-
kammer mindestens einmal im Vierteljahr einen Prifungstermin festsetzen. Die Industrie-
und Handelskammern kénnen vereinbaren, dass die ihnen zugewiesene Aufgabe zur
Durchfiihrung der Prufung auf eine andere Industrie- und Handelskammer Ubertragen
wird.

(4) Die Prufung ist bestanden, wenn jeweils im praktischen und theoretischen Teil
mindestens ausreichende Leistungen erbracht sind.

(5) Inhaber einer Fachkunde-Bescheinigung nach § 4 Absatz 6 Satz 1 der Berufszu-
gangsverordnung fur den StralRenpersonenverkehr oder nach § 5 Absatz 7 der Berufszu-
gangsverordnung fur den Guterkraftverkehr sind von der theoretischen Prifung insoweit
befreit, als der Prifungsgegenstand bereits Gegenstand der Prifung nach diesen Verord-
nungen ist. Die Dauer der theoretischen Priufung ist entsprechend zu verkilrzen.

§2
Erwerb der beschleunigten Grundqualifikation

(1) Fdr den Zugang zum Erwerb der beschleunigten Grundqualifikation ist der vorhe-
rige Erwerb der jeweiligen Fahrerlaubnis nicht erforderlich.

(2) Die Dauer des Unterrichts betragt insgesamt 140 Unterrichtseinheiten zu je 60
Minuten (Unterrichtseinheit). Wéahrend des Unterrichts sind jeweils die erforderlichen
grundlegenden Kenntnisse und Fertigkeiten aus den in Anlage 1 aufgeflihrten Kenntnis-
bereichen zu vermitteln.

(3) Der Priufungsteilnehmer muss im Verlauf des Unterrichts mindestens zehn Unter-
richtseinheiten ein Kraftfahrzeug der betreffenden Klasse unter Aufsicht einer Person flih-
ren, die eine giltige Fahrlehrerlaubnis fiir die jeweilige Fahrerlaubnisklasse nach dem
Fahrlehrergesetz besitzt. Das Kraftfahrzeug muss den jeweiligen Kriterien fur Prifungs-
fahrzeuge der Nummern 2.2.6 bis 2.2.13 der Anlage 7 der Fahrerlaubnis-Verordnung ent-
sprechen. Es muss auRerdem den Anforderungen der Nummer 2.2.16 der Anlage 7 der
Fahrerlaubnis-Verordnung entsprechen, sofern der Priifungsteilnehmer die Fahrerlaubnis
der betreffenden Fahrerlaubnisklasse noch nicht besitzt.
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(4) Von den Unterrichtseinheiten nach Absatz 3 Satz 1 konnen bis zu vier Unter-
richtseinheiten auch auf Ubungen auf einem besonderen Geldnde im Rahmen eines
Fahrertrainings oder in einem leistungsfahigen Simulator entfallen.

(5) Die nach Landesrecht zustandige Behdrde rechnet andere abgeschlossene spe-
zielle Ausbildungsmalnahmen als Teil des Unterrichts an. Anzurechnen im Umfang von
jeweils sieben Unterrichtseinheiten sind die

1. Ausbildung gemall Anhang | der Richtlinie 2008/68/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 24. September 2008 uber die Beférderung gefahrlicher Giter im
Binnenland (ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13) fur Fahrzeugfuhrer, die zuletzt durch
den Beschluss (EU) 2019/1094 (ABI. L 173 vom 17.6.2019, S. 52) geandert worden
ist, und

2. Schulung gemaf Artikel 6 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 17 Absatz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 Uber den Schutz von Tie-
ren beim Transport und damit zusammenh&angenden Vorgangen sowie zur Anderung
der Richtlinie 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97
(ABI. L 3 vom 5.1.2005, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 2017/625
(ABI. L 95 vom 15.3.2017, S. 1) geandert worden ist.

Die nach Satz 1 abgeschlossenen speziellen AusbildungsmalRnahmen werden nur einmal
im Rahmen der beschleunigten Grundqualifikation angerechnet. Sind seit dem Abschluss
der speziellen AusbildungsmalRnahme mehr als funf Jahre vergangen, ist eine Anrech-
nung nicht mehr zulassig.

(6) Die Prufung besteht aus einer schriftlichen Prifung von 90 Minuten Dauer. Sie
umfasst mindestens eine Frage zu jedem der jeweils mal3geblichen in Anlage 1 genann-
ten Ziele. In der Prifung ist nachzuweisen, dass die Inhalte der in Anlage 1 aufgefiihrten
Kenntnisbereiche beherrscht werden.

(7) Die Prufung wird bei der fiir den Wohnsitz des Prifungsteilnehmers zustandigen
Industrie- und Handelskammer abgelegt. Bei Bedarf muss die zustandige Industrie- und
Handelskammer mindestens einmal im Vierteljahr einen Prifungstermin festsetzen. Die
Industrie- und Handelskammern kénnen vereinbaren, dass die ihnen zugewiesene Aufga-
be zur Durchfihrung der Prifung auf eine andere Industrie- und Handelskammer Ubertra-
gen wird.

(8) Die Prifung ist bestanden, wenn mindestens ausreichende Leistungen erbracht
sind.

(9) Inhaber einer Fachkunde-Bescheinigung nach § 4 Absatz 6 Satz 1 der Berufszu-
gangsverordnung fur den StraBenpersonenverkehr oder nach § 5 Absatz 7 der Berufszu-
gangsverordnung fur den Guterkraftverkehr sind von der Teilnahme am Unterricht und der
Prifung insoweit befreit, als Prifungsgegenstand bereits Gegenstand der Prifung nach
diesen Verordnungen ist. Die Unterrichtsdauer betragt 96 Unterrichtseinheiten, von denen
zehn Unterrichtseinheiten auf das Fuhren eines Kraftfahrzeugs der betreffenden Klasse
entfallen. Die Prifung ist entsprechend zu verkirzen.

§3
Unterrichts- und Prifungsanforderungen in besonderen Fallen
(1) Fahrer im Gluterkraftverkehr, die ihre Tatigkeit auf den Personenkraftverkehr

ausweiten, oder Fahrer im Personenkraftverkehr, die ihre Tatigkeit auf den Guterkraftver-
kehr ausweiten oder andern und die eine Grundqualifikation erworben haben, miissen bei
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der theoretischen und praktischen Prufung nach 8 1 Absatz 2 nur diejenigen Teile able-
gen, welche Kraftfahrzeuge betreffen, die Gegenstand der neuen Grundqualifikation sind.

(2) Bei Absolvierung der beschleunigten Grundqualifikation betragt die Unterrichts-
dauer 35 Unterrichtseinheiten, von denen 2,5 Unterrichtseinheiten auf das Fuhren eines
Kraftfahrzeugs der betreffenden Klassen entfallen. Das Kraftfahrzeug muss den Anforde-
rungen nach 8 2 Absatz 3 Satz 2 entsprechen. Die theoretische Priifung beschrankt sich
auf diejenigen in Anlage 1 genannten Kenntnisbereiche, welche die Kraftfahrzeuge betref-
fen, die Gegenstand der neuen beschleunigten Grundqualifikation sind.

§4
Weiterbildung

(1) Durch die Weiterbildung sind alle in Anlage 1 aufgefiihrten Kenntnisbereiche zu
vertiefen und aufzufrischen. Aus den Kenntnisbereichen 1, 2 und 3 der Anlage 1 muss
jeweils mindestens ein Unterkenntnisbereich abgedeckt sein. Besondere Schwerpunkte
sollen die Verkehrssicherheit, die Sicherheit und der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
und die Reduzierung der Umweltauswirkungen des Fahrens bilden. Eine einmalige Wie-
derholung von Unterkenntnisbereichen unter Einhaltung von Satz 2 ist zulassig.

(2) Die Dauer der Weiterbildung betragt 35 Unterrichtseinheiten, die in selbststandi-
gen Ausbildungseinheiten von jeweils mindestens sieben Unterrichtseinheiten erteilt wer-
den. Die Unterrichtseinheiten kdnnen bei verschiedenen Ausbildungsstatten absolviert
werden. Eine Ausbildungseinheit kann auf zwei aufeinanderfolgende Tage aufgeteilt wer-
den.

(3) Mindestens eine Ausbildungseinheit umfasst einen die Verkehrssicherheit betref-
fenden Unterkenntnisbereich. Ein Teil der Weiterbildung kann auf Ubungen auf einem
besonderen Gelande im Rahmen eines Fahrertrainings oder in einem leistungsfahigen
Simulator entfallen.

(4) Die nach Landesrecht zustandige Behdrde rechnet andere abgeschlossene spe-
Zielle Aus- oder Weiterbildungsmaflinahmen als Teil des Unterrichts an. Anzurechnen im
Umfang von sieben Unterrichtseinheiten sind die

1. Ausbildung gemaR Anhang | der Richtlinie 2008/68/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 24. September 2008 Uber die Beférderung gefahrlicher Giter im
Binnenland (ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13) fur Fahrzeugfuhrer, die zuletzt durch
den Beschluss (EU) 2019/1094 (ABI. L 173 vom 17.6.2019, S. 52) geandert worden
ist, und

2. Schulung gemaf Artikel 6 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 17 Absatz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 Uiber den Schutz von Tie-
ren beim Transport und damit zusammenhangenden Vorgangen sowie zur Anderung
der Richtlinie 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97
(ABI. L 3 vom 5.1.2005, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 2017/625
(ABI. L 95 vom 15.3.2017, S. 1) geandert worden ist.

Abgeschlossene spezielle Aus- oder WeiterbildungsmalBnahmen werden nur einmal im
Rahmen des flnfjahrigen Weiterbildungsrhythmus angerechnet. Sind seit dem Abschluss
der speziellen Aus- oder Weiterbildungsmaflinahme mehr als finf Jahre vergangen, ist
eine Anrechnung nicht mehr zulassig.
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§5
Anerkennung von Ausbildungsstéatten
(1) Der Antrag auf Anerkennung einer Ausbildungsstatte fir die beschleunigte

Grundqualifikation und die Weiterbildung ist bei der nach Landesrecht zustéandigen Be-

horde in schriftlicher oder in elektronischer Form zu stellen. Dem Antrag sind die zur Pri-

fung der Anerkennungsvoraussetzungen erforderlichen Unterlagen beizufuigen, insbeson-
dere

1. das Ausbildungsprogramm, in dem die unterrichteten Themengebiete auf der Grund-
lage der in Anlage 1 aufgefiihrten Kenntnisbereiche sowie die geplante Durchfiihrung
des Unterrichts und die Unterrichtsmethoden naher darzustellen sind,

2. Nachweise Uber die Zahl, die Qualifikationen und die Tatigkeitsbereiche der Ausbil-
der, einschlieBlich eines Nachweises Uber ihre didaktischen und padagogischen
Kenntnisse,

3. Angaben zu den UnterrichtsrAumen, zu den Lehrmitteln, zu den fur die praktische
Ausbildung bereitgestellten Unterrichtsmitteln sowie zu den eingesetzten Ausbil-
dungsfahrzeugen und

4. die vorgesehene maximale Teilnehmerzahl fir den jeweiligen Unterrichtsraum.

Fir Ausbilder im praktischen Teil muss eine Berufserfahrung als

1. Berufskraftfahrer,

2. Fachkraft im Fahrbetrieb,

3. Kraftverkehrsmeister oder

4. Meister fur Kraftverkehr

oder eine entsprechende Fahrerfahrung, insbesondere als Fahrlehrer flr Lastkraftwagen
oder Busse, nachgewiesen werden.

(2) Die Anerkennung ist in schriftlicher oder in elektronischer Form zu erlassen. Vor-
behaltlich besonderer Bestimmungen sind zu benennen:

1. das anerkannte Ausbildungsprogramm,
2. die zugelassenen Ausbilder,

3. die zugelassenen Raume, in denen Unterricht nach § 2 Absatz 2 und § 5 Absatz 3
des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes durchgefuhrt werden darf, und

4. die jeweils hochstens zuldssige Teilnehmerzahl.

(3) Die Anerkennung kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden.
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§6

Anforderungen an den Unterricht

(1) Die Teilnehmerzahl fur den Unterricht zur beschleunigten Grundqualifikation und
zur Weiterbildung ist auf hochstens 25 Personen je Unterricht zu beschranken. Die Durch-
fuhrung von Unterricht mit einer hoheren Teilnehmerzahl ist unzulassig.

(2) Die Ausbildungsstatte hat dafiir zu sorgen, dass in den Unterrichtsrdumen wah-
rend des Unterrichts fir alle Teilnehmenden geeignete und ausreichende Lernmittel zur
Gestaltung des Unterrichts und zur Visualisierung vorhanden sind.

8§87
Fortbildung der Ausbilder

(1) Ausbilder, die Unterricht zur beschleunigten Grundqualifikation oder zur Weiter-
bildung durchfihren, haben ihre Kenntnisse regelmafig durch eine mindestens dreitagige
Fortbildung aufzufrischen. Die Fortbildung soll alle Gebiete erfassen, die fiir diese berufli-
che Tatigkeit des Ausbilders von Bedeutung sind. Die Fortbildung hat einen Gesamtum-
fang von mindestens 24 Unterrichtseinheiten und ist spéatestens alle vier Jahre zu absol-
vieren.

(2) Die Ausbilder haben spatestens zwei Wochen nach Abschluss der Fortbildung
die Teilnahmebescheinigung der Ausbildungsstétte auszuhandigen, an der sie Unterricht
durchfuhren.

(3) Der Unterricht im Sinne dieser Verordnung darf nur von Ausbildern durchgefihrt
werden, die sich regelmaRig fortbilden.

(4) Teilnahmebescheinigungen der Ausbilder der letzten beiden Fortbildungsmaf3-
nahmen sind von der Ausbildungsstatte aufzubewahren und spatestens acht Jahre nach
Abschluss der FortbildungsmalRnahme zu vernichten. Die Teilnahmebescheinigungen
sind der nach Landesrecht zustdndigen Behorde nach § 11 Absatz 1 Satz 1 des Berufs-
kraftfahrerqualifikationsgesetzes auf Verlangen unverziglich vorzulegen.

§8
Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises

(1) Die nach Landesrecht zustandige Behorde stellt auf Antrag einen Fahrerqualifi-
zierungsnachweis aus, wenn der Fahrer nachweislich grundqualifiziert ist oder als grund-
gualifiziert gilt. Sind seit der Erlangung der Grundqualifikation mehr als funf Jahre vergan-
gen, muss der Fahrer nachweislich Uber eine abgeschlossene Weiterbildung verfligen.
Der Fahrerqualifizierungsnachweis folgt dem Muster der Anlage 5.

(2) Der Antrag auf Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises ist bei der nach
Landesrecht zustéandigen Behérde durch den Fahrer in schriftlicher oder in elektronischer
Form zu stellen. Der Fahrer hat auf Verlangen der Behdrde persdnlich zu erscheinen. Sie
oder er hat folgende Daten mitzuteilen und auf Verlangen nachzuweisen:

1. Geburts- und Familienname, Vornamen, Tag und Ort der Geburt, akademischer Grad
und Geschlecht,

2. Anschrift,
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3. Staatsangehorigkeit und
4. Art des Ausweisdokuments.
(3) Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen:
1. ein amtlicher Nachweis tUber Tag und Ort der Geburt,
2. ein Lichtbild, das die Anforderungen der Anlage 8 der Passverordnung erfllt,

3. ein glltiger Fuhrerschein, in dem die fur die Grundqualifikation, die beschleunigte
Grundqualifikation oder die Weiterbildung maf3gebliche Fahrerlaubnisklasse vermerkt
ist,

4. ein amtlicher Nachweis Uber den ordentlichen Wohnsitz im Sinne des § 7 Absatz 1
oder Absatz 2 der Fahrerlaubnis-Verordnung in der Bundesrepublik Deutschland, ei-
ne in der Bundesrepublik Deutschland erteilte Arbeitsgenehmigung-EU oder einen
Aufenthaltstitel, der erkennen lasst, dass die Erwerbstétigkeit erlaubt ist (8 4 Absatz 2
des Aufenthaltsgesetzes) und

5. sofern andere abgeschlossene spezielle Aus- oder WeiterbildungsmalRhahmen ge-
mafl 8§ 2 Absatz 5 oder § 4 Absatz 4 angerechnet werden sollen und diesbeziiglich
noch kein Eintrag in das Berufskraftfahrerqualifikationsregister erfolgt ist, ein rechtlich
vorgeschriebener Nachweis Uber den Abschluss der jeweiligen MalRhahme.

(4) Die nach Landesrecht zustandige Behorde prift die Richtigkeit und Vollstandig-
keit der vom Fahrer mitgeteilten Daten und vorgelegten Unterlagen. Zu diesem Zweck
stellt die Behérde eine Anfrage an das Kraftfahrt-Bundesamt zur diesbeziiglichen Beaus-
kunftung aus dem Zentralen Fahrerlaubnisregister. Ob eine Qualifikation vorliegt, ist nach
Vorliegen eines Antrags nach Absatz 1 von der nach Landesrecht zustandigen Behdrde
durch eine Anfrage an das Kraftfahrt-Bundesamt zur diesbezliglichen Beauskunftung aus
dem Berufskraftfahrerqualifikationsregister festzustellen.

§9

Ausstellung eines neuen Fahrerqualifizierungsnachweises bei Anderungen, Ver-
lust, Diebstahl und Beschadigung

(1) Bei Anderungen der den Angaben auf dem Fahrerqualifizierungsnachweis zu-
grundeliegenden Tatsachen ist auf Antrag ein neuer Fahrerqualifizierungsnachweis aus-
zustellen. Der alte Fahrerqualifizierungsnachweis ist der nach Landesrecht zustandigen
Behdrde zurtickzugeben.

(2) Wird ein Fahrerqualifizierungsnachweis wegen Verlust, Diebstahl oder Beschadi-
gung eines vorhandenen Fahrerqualifizierungsnachweises beantragt, sind der nach Lan-
desrecht zustandigen Behorde vorzulegen:

1. bei Verlust des Fahrerqualifizierungsnachweises eine schriftliche Erklarung tber den
Verlust,

2. bei Diebstahl des Fahrerqualifizierungsnachweises der Nachweis einer Anzeige,

3. bei Beschadigung des Fahrerqualifizierungsnachweises der zu erneuernde Fahrer-
gualifizierungsnachweis.

Dem Antrag sind die nach 8§ 8 Absatz 3 erforderlichen Unterlagen beizufligen.



-10 - Bearbeitungsstand: 06.05.2020 17:33 Uhr

(3) Der Fahrer hat auf Verlangen der nach Landesrecht zustandigen Behdrde, die
den neuen Fahrerqualifizierungsnachweis ausstellt, eine Versicherung an Eides statt ab-
zugeben, dass und aus welchen Grunden der Fahrerqualifizierungsnachweis nicht zu-
rickgegeben werden kann.

(4) Mit Ausstellung des neuen Fahrerqualifizierungsnachweises verliert der ersetzte
Fahrerqualifizierungsnachweis seine Gultigkeit. Ein wiederaufgefundener Fahrerqualifizie-
rungsnachweis ist der nach Landesrecht zustéandigen Behdrde unverziiglich zuriickzuge-
ben.

§10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des 8§ 28 Absatz 2 Nummer 8 Buchstabe a des Berufs-
kraftfahrerqualifikationsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8§ 6 Absatz 1 Satz2 oder entgegen 87 Absatz2 in Verbindung mit
8§ 7 Absatz 1 Satz 3 Unterricht durchfiihrt oder

2. entgegen 8 6 Absatz 2 nicht daflr sorgt, dass die dort genannten Lernmittel vorhan-
den sind.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des 8 28 Absatz 2 Nummer 8 Buchstabe b des Berufs-
kraftfahrerqualifikationsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 7 Absatz 3 Satz 1 eine Teilnahmebescheinigung nicht oder nicht fur die
vorgeschriebene Dauer aufbewabhrt,

2. entgegen 8 7 Absatz 3 Satz 2 eine Teilnahmebescheinigung nicht, nicht richtig oder
nicht rechtzeitig vorlegt oder

3. entgegen 811 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b eine Bescheinigung nicht
oder nicht richtig ausstellt.

§11
Ubergangsvorschriften

(1) Weiterbildungsbescheinigungen, die nach den bis zum Ablauf des 21. Dezember
2016 geltenden Vorschriften ausgefertigt worden sind, bleiben bis zum Ablauf des 21.
Dezember 2021 gultig.

(2) Weiterbildungsbescheinigungen, die nach den bis zum Ablauf des 23. August
2017 geltenden Vorschriften ausgefertigt worden sind, bleiben bis zum Ablauf des 23.
August 2022 gultig.

(3) Bescheinigungen, die auf Grundlage der Anlagen 2a und 2b der bis zum Ablauf
des (Einsetzen: Tag der Verkindung dieser Verordnung) geltenden Vorschriften ausgefer-
tigt worden sind, bleiben bis zum Ablauf des (Einsetzen: Datum desjenigen Tages des
funften auf das Jahr des Inkrafttretens folgenden Kalenderjahres, dessen Zahl und Monat
mit dem Tag des Inkrafttretens vorhergehenden Tages Ubereinstimmt) guiltig.
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Bis zur Inbetriebnahme der Schnittstelle fiir die Industrie- und Handelskammern

und fur die anerkannten Ausbildungsstatten zum Berufskraftfahrerqualifikationsregister ist
anstelle eines Eintrags in das Berufskraftfahrerqualifikationsregister

1.

eine Bescheinigung uber die jeweils erbrachten Leistungen oder Teilleistungen aus-
zustellen und dem Teilnehmer auszuhandigen von

a)

b)

die

der Industrie- und Handelskammer nach dem Bestehen der Prifung und

der Ausbildungsstatte nach dem Abschluss des Unterrichts zum Erwerb der be-
schleunigten Grundqualifikation, dem Abschluss von Unterrichtseinheiten nach
8 4 Absatz 2 (Teilleistungen) sowie dem Abschluss der Weiterbildung,

Bescheinigung zum Abschluss des Unterrichts zum Erwerb der beschleunigten

Grundqualifikation nach dem Muster der Anlage 3 auszustellen und dem Teilnehmer
auszuhandigen; die Bescheinigung muss enthalten:

a)

b)
c)
d)

die

Name und Anschrift der Ausbildungsstatte sowie Angaben zur zustandigen Aner-
kennungs- und Uberwachungsbehdrde und das Aktenzeichen des Anerken-
nungsbescheides,

Name, Anschrift und Geburtsdatum des Teilnehmers,

Zeitraum des Unterrichts und tatsachliche Dauer der Unterrichtsteilnahme und

Angaben zu den vermittelten Unterkenntnisbereichen nach Anlage 1.

Bescheinigung Uber Teilleistungen und den Abschluss der Weiterbildung nach

dem Muster der Anlage 4 auszustellen und dem Teilnehmer auszuhéandigen; die Be-
scheinigung muss enthalten:

a)

b)

c)
d)

Name und Anschrift der Ausbildungsstatte sowie Angaben zur zustandigen Aner-
kennungs- und Uberwachungsbehérde und das Aktenzeichen des Anerken-
nungsbescheides,

Name, Anschrift und Geburtsdatum des Teilnehmers,

Zeitraum des Unterrichts und tatsachliche Dauer der Unterrichtsteilnahme und

Angaben zu den vermittelten Unterkenntnisbereichen nach Anlage 1.

Die Bescheinigung nach Nummer 2 ist im Original von einer zur Vertretung der Ausbil-
dungsstatte berechtigten Person zu unterschreiben. Die Bescheinigung nach Nummer 3
ist im Original von einer zur Vertretung der Ausbildungsstétte berechtigten Person und
von der zur Durchfiihrung des Unterrichts eingesetzten Person zu unterschreiben. Die
eigenhandige Unterschrift der zur Vertretung der Ausbildungsstétte berechtigten Person
kann bei automatisierter Erstellung der Bescheinigung durch eine bildhafte Wiedergabe
der Unterschrift ersetzt werden. Das gilt nicht, wenn der Unterricht ausschlieRlich von die-
ser Person durchgefuihrt wurde.

(5)

Bescheinigungen nach Absatz 4 sind funf Jahre ab ihrem Ausstellungsdatum gul-

tig. Sie sind zusatzlich zu den in § 8 Absatz 3 genannten Unterlagen vorzulegen.

Anlage 1
(zu 8 1 Absatz 2, § 2 Absatz 2, § 4 Absatz 1)

Liste der Kenntnisbereiche
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Die Kenntnisse miissen sich zumindest auf die in dieser Liste angefiihrten Bereiche er-
strecken. Anwarter fur den Beruf des Kraftfahrers mussen Uber das zum sicheren Fihren
eines Fahrzeugs der betreffenden Fahrerlaubnisklasse erforderliche Niveau von Kennt-
nissen und Fahigkeiten in diesen Bereichen verfiigen.

Das Mindestqualifikationsniveau muss mit Niveau 2 des Europdischen Qualifikationsrah-
mens gemald Anhang Il der Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Europaischen Qualifikationsrahmens fir lebens-
langes Lernen (ABI. C 111 vom 6.5.2008, S. 1) vergleichbar sein.

1. Verbesserung des rationellen Fahrverhaltens auf der Grundlage der Sicherheitsre-

geln

Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE

1.1*Ziel: Kenntnis der Eigenschaften der kinematischen Kette fir eine optimierte Nut-
zung, insbesondere:

Drehmomentkurven,

Leistungskurven,

spezifische Verbrauchskurven eines Motors,
optimaler Nutzungsbereich des Drehzahlmessers und

optimaler Drehzahlbereich beim Schalten.

1.2 Ziel: Kenntnis der technischen Merkmale und der Funktionsweise der Sicher-
heitsausstattung, um das Fahrzeug zu beherrschen, seinen Verschlei3 moglichst
gering zu halten und Fehlfunktionen vorzubeugen, insbesondere:

Grenzen des Einsatzes der Bremsanlagen und der Dauerbremsanlage,
kombinierter Einsatz von Brems- und Dauerbremsanlage,

bestes Verhéaltnis zwischen Geschwindigkeit und Getriebelibersetzung,
Einsatz der Tragheit des Fahrzeugs,

Einsatz der Bremsanlagen im Gefélle,

Verhalten bei Defekten,

Verwendung von elektronischen und mechanischen Geréaten wie elektroni-
sches Stabilitatsprogramm (ESP),

vorausschauende Notbremssysteme (AEBS),
Antiblockiersystem (ABS),

Traktionskontrollsysteme (TCS) und Uberwachungssysteme im Fahrzeug
(IVMS) und

andere zur Verwendung zugelassene Fahrerassistenz- oder Automatisie-
rungssysteme.

1.3 Ziel: Fahigkeit zur Optimierung des Kraftstoffverbrauchs, insbesondere:
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Optimierung des Kraftstoffverbrauchs durch Anwendung der Kenntnisse ge-
maf den Nummern 1.1 und 1.2

Bedeutung der Antizipation des Verkehrsflusses,

geeigneter Abstand zu anderen Fahrzeugen und Nutzung der Fahrzeugdy-
namik,

konstante Geschwindigkeit,
ausgeglichener Fahrstil und angemessener Reifendruck und

Kenntnis intelligenter Verkehrssysteme, die ein effizienteres Fahren und eine
bessere Routenplanung ermdglichen.

1.3a Ziel: Fahigkeit, Risiken im StrafRenverkehr vorherzusehen, zu bewerten und sich
daran anzupassen, insbesondere:

sich unterschiedlicher StraRen-, Verkehrs- und Witterungsbedingungen be-
wusst sein und sich daran anpassen,

kunftige Ereignisse vorhersehen,

ermessen, welche Vorkehrungen fir eine Fahrt bei auRergewdhnlichen Wit-
terungsbedingungen getroffen werden missen,

die Verwendung der damit verbundenen Sicherheitsausristung beherrschen
und sich bewusst machen, wann eine Fahrt auf Grund extremer Witterungs-
bedingungen verschoben oder abgesagt werden muss,

sich an Verkehrsrisiken anpassen, einschliel3lich gefahrlicher Verhaltenswei-
sen im Verkehr oder Ablenkung beim Fahren (durch die Nutzung elektroni-
scher Gerate, Nahrungs- und Getrankeaufnahme usw.), und

Gefahrensituationen erkennen, sich daran anpassen und den damit verbun-
denen Stress bewadltigen, vor allem in Bezug auf Grolle und Gewicht des
Fahrzeugs und auf schwéchere Verkehrsteilnehmer, beispielsweise Ful3-
ganger, Radfahrer und motorisierte Zweirader.

Mogliche Gefahrensituationen erkennen und korrekte Schliisse ziehen, wie
aus dieser potenziell gefahrlichen Lage Situationen entstehen kénnen, in de-
nen Unféalle moglicherweise nicht mehr vermieden werden kdnnen, sowie
MaRnahmen auswahlen und durchfihren, durch die die Sicherheitsabstande
so erhoht werden, dass ein Unfall noch vermieden werden kann, falls die po-
tenziellen Gefahren auftreten sollten.

Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE

1.4 Ziel: Fahigkeit zur Sicherung der Ladung unter Anwendung der Sicherheitsvor-
schriften und durch richtige Benutzung des Fahrzeugs, insbesondere:

bei der Fahrt auf das Fahrzeug wirkende Krafte,

Einsatz der Getriebelibersetzung entsprechend der Belastung des Fahr-
zeugs und dem Fahrbahnprofil,

Nutzung von Automatikgetrieben,
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Berechnung der Nutzlast eines Fahrzeugs oder einer Fahrzeugkombination,
Berechnung des Nutzvolumens,

Verteilung der Ladung,

Auswirkungen der Uberladung auf die Achse,

Fahrzeugstabilitat und Schwerpunkt und

Arten von Verpackungen und Lasttragern.

wichtigste Kategorien von Gutern, bei denen eine Ladungssicherung erfor-
derlich ist,

Feststell- und Verzurrtechniken,
Verwendung der Zurrgurte,
Uberpriifung der Haltevorrichtungen,
Einsatz des Umschlaggerats und

Abdecken mit einer Plane und Entfernen der Plane.

Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE

15

1.6

Ziel: Fahigkeit zur Gewahrleistung der Fahrgastsicherheit und des Fahrgastkom-
forts, insbesondere:

richtige Einschatzung der Langs- und Seitwartsbewegungen des Fahrzeugs,
ricksichtsvolles Verkehrsverhalten,

Positionierung auf der Fahrbahn,

sanftes Abbremsen; Beachtung der Uberhange,

Nutzung spezifischer Infrastrukturen (6ffentliche Verkehrsflachen, bestimm-
ten Verkehrsteilnehmern vorbehaltene Verkehrswege),

angemessene Prioritdtensetzung im Hinblick auf die sichere Steuerung des
Fahrzeugs und die Erflillung anderer dem Fahrer obliegenden Aufgaben,

Umgang mit den Fahrgasten und

besondere Merkmale der Beférderung bestimmter Fahrgastgruppen (Men-
schen mit Behinderungen, Kinder).

Ziel: Fahigkeit zur Sicherung der Ladung unter Anwendung der Sicherheitsvor-
schriften und durch richtige Benutzung des Fahrzeugs, inshesondere:

bei der Fahrt auf das Fahrzeug wirkende Krafte,

Einsatz der Getriebelibersetzung entsprechend der Belastung des Fahr-
zeugs und dem Fahrbahnprofil,

Nutzung von Automatikgetrieben,
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Berechnung der Nutzlast eines Fahrzeugs oder einer Fahrzeugkombination,
Verteilung der Ladung,
Auswirkungen der Uberladung auf die Achse und

Fahrzeugstabilitat und Schwerpunkt.

2. Anwendung der Vorschriften

Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE

2.1 Ziel: Kenntnis der sozialrechtlichen Rahmenbedingungen und Vorschriften fr
den Kraftverkehr, insbesondere:

hdchstzuléssige Arbeitszeiten in der Verkehrsbranche,

Grundsatze, Anwendung und Auswirkungen der Verordnungen (EG) Nr.
561/2006 und (EU) Nr. 165/2014 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes,

Sanktionen fur den Fall, dass der Fahrtenschreiber nicht benutzt, falsch be-
nutzt oder verfalscht wird und

Kenntnis der sozialrechtlichen Rahmenbedingungen fir den Guter- oder
Personenkraftverkehr: Rechte und Pflichten der Kraftfahrer im Bereich der
Grundqualifikation und der Weiterbildung.

Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE

2.2 Ziel: Kenntnis der Vorschriften flr den Giterkraftverkehr, inshesondere:

Befdorderungsgenehmigungen,

im Fahrzeug mitzufihrende Dokumente,

Fahrverbote fiir bestimmte StralRen,

StralRenbenutzungsgebihren,

Verpflichtungen im Rahmen der Mustervertrage fur die Guterbeférderung,
Erstellen von Beférderungsdokumenten,

Genehmigungen im internationalen Verkehr,

Verpflichtungen im Rahmen des CMR (Ubereinkommen iiber den Beforde-
rungsvertrag im internationalen StraRenguterverkehr),

Erstellen des internationalen Frachtbriefs,
Uberschreiten der Grenzen,
Verkehrskommissionare und

besondere Begleitdokumente fir die Guter.

Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE



2.3
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Ziel: Kenntnis der Vorschriften fir den Personenkraftverkehr, insbesondere:

Befdrderung bestimmter Personengruppen,
Sicherheitsausstattung in Bussen,
Sicherheitsgurte und

Beladen des Fahrzeugs.

3. Gesundheit, Verkehrs- und Umweltsicherheit, Dienstleistung, Logistik

Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE

3.1* Ziel: Sensibilisierung in Bezug auf Risiken des Straf3enverkehrs und Arbeitsun-
falle, insbesondere:

Typologie der Arbeitsunfélle in der Verkehrsbranche,
Verkehrsunfallstatistiken,
Beteiligung von Lastkraftwagen/Bussen und

menschliche, materielle und finanzielle Auswirkungen.

3.2* Ziel: Fahigkeit, der Kriminalitdt und der Schleusung illegaler Einwanderer vorzu-
beugen, insbesondere:

allgemeine Informationen,

Folgen fur die Kraftfahrer,
Vorbeugungsmafinahmen,
Checkliste fur Uberpriifungen und

Rechtsvorschriften betreffend die Verantwortung der Kraftverkehrsunter-
nehmer.

3.3* Ziel: Fahigkeit, Gesundheitsschaden vorzubeugen, insbesondere:

3.4

Grundsétze der Ergonomie: gesundheitsbedenkliche Bewegungen und Hal-
tungen,

physische Kondition,
Ubungen fiir den Umgang mit Lasten und

individueller Schutz.

Ziel: Sensibilisierung fiir die Bedeutung einer guten korperlichen und geistigen
Verfassung, insbesondere:

Grundsatze einer gesunden und ausgewogenen Ernahrung,

Auswirkungen von Alkohol, Arzneimitteln oder jedem Stoff, der eine Ande-
rung des Verhaltens bewirken kann,
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Symptome, Ursachen, Auswirkungen von Mudigkeit und Stress und
grundlegende Rolle des Zyklus von Aktivitdt/Ruhezeit.

Fahigkeit zu richtiger Einschatzung der Lage bei Notfallen, insbesondere:
Verhalten in Notfallen: Einschatzung der Lage,

Vermeidung von Nachfolgeunféllen,

Verstandigung der Hilfskrafte,

Bergung von Verletzten und Leistung erster Hilfe,

Reaktion bei Brand,

Evakuierung der Mitfahrerinnen und Mitfahrer des LKW bzw. der Fahrgaste
des Busses,

Gewabhrleistung der Sicherheit aller Fahrgaste,
Vorgehen bei Gewalttaten und

Grundprinzipien fur die Erstellung der einvernehmlichen Unfallmeldung.

3.6* Ziel: Fahigkeit zu einem Verhalten, das zu einem positiven Image des Unter-
nehmens beitragt, insbesondere:

Verhalten des Kraftfahrers und Ansehen des Unternehmens: Bedeutung der
Qualitat der Leistung des Kraftfahrers fir das Unternehmen,

unterschiedliche Rollen des Kraftfahrers,
unterschiedliche Gesprachspartner des Kraftfahrers,
Wartung des Fahrzeugs,

Arbeitsorganisation und

kommerzielle und finanzielle Konsequenzen eines Rechtsstreits.

Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE

3.7* Ziel: Kenntnis des wirtschaftlichen Umfelds des Giterkraftverkehrs und der
Marktordnung, insbesondere:

Kraftverkehr im Verhaltnis zu bestimmten Verkehrsmitteln (Wettbewerb, Ver-
lader),

unterschiedliche Tatigkeiten im Kraftverkehr (gewerblicher Giterverkehr,
Werkverkehr, Transporthilfstatigkeiten),

Organisation der wichtigsten Arten von Verkehrsunternehmen oder Trans-
porthilfstatigkeiten,

unterschiedliche Spezialisierungen (Tankwagen, temperaturgefiihrte Trans-
porte, geféhrliche Giter, Tiertransporte usw.) und
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— Weiterentwicklung der Branche (Diversifizierung des Leistungsangebots,
Huckepackverkehr, Subunternehmer usw.).

Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE

3.8*Ziel: Kenntnis des wirtschaftlichen Umfelds des Personenkraftverkehrs und der
Marktordnung, insbesondere:

— Personenkraftverkehr im Verhaltnis zu den verschiedenen Verkehrsmitteln
zur Beforderung von Personen (Bahn, Personenkraftwagen),

— unterschiedliche Tatigkeiten im Personenkraftverkehr,

— Sensibilisierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen,

— Uberschreiten der Grenzen (internationaler Personenkraftverkehr) und

— Organisation der wichtigsten Arten von Unternehmen im Personenverkehr.

* Diese Unterkenntnisbereiche stehen nicht im Zusammenhang mit der StralRenverkehrs-
sicherheit.
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Anlage 2
(zu 8 1 Absatz 2 Satz 1)

Prafungen zum Erwerb der Grundqualifikation

Die theoretische Priifung besteht aus einer schriftichen Prifung zu jeweils gleichen
Teilen aus

a) Multiple-Choice-Fragen,

b) Fragen mit direkter Antwort und

c) einer Erdrterung von Praxissituationen.
Alle Kenntnisbereiche nach Anlage 1 missen angemessen abgedeckt sein.
Die theoretische Prifung dauert 240 Minuten.

Die praktische Prifung besteht aus einer Fahrpriifung, einem praktischen Prifungs-
teil und der Bewaltigung kritischer Fahrsituationen. Sofern im Rahmen des Erwerbs
der Grundqualifikation die fur das Fuhren des Prufungsfahrzeugs vorgeschriebene
Fahrerlaubnis nicht vorliegt, muss der Prufungsteilnehmer von einer Person begleitet
werden, die eine gultige Fahrlehrerlaubnis nach dem Fahrlehrergesetz fir die jeweili-
ge Fahrerlaubnisklasse besitzt. Bei diesen Fahrten gilt die Begleitperson als Fihrer
des Kraftfahrzeugs im Sinne des Stralenverkehrsgesetzes.

Ziel der Fahrpriufung ist die Bewertung der fahrpraktischen Fahigkeiten des Prifungs-
teilnehmers. Sie muss auf Straf3en innerhalb und auf3erhalb geschlossener Ortschaf-
ten, auf Schnellstraen und Autobahnen und in Situationen mit unterschiedlicher Ver-
kehrsdichte stattfinden. Die Fahrzeit ist zu nutzen, um die Fahigkeiten des Prifungs-
teilnehmers in allen verschiedenen Verkehrssituationen zu beurteilen. Die Fahrpri-
fung dauert 120 Minuten.

Ziel des praktischen Priufungsteils ist die Bewertung der in den Nummern 1.4 (Fahrer-
laubnisklassen C1, C1E, C, CE), 1.5, 1.6 (Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE), 3.2,
3.3 und 3.5 (Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE) der Anlage 1
genannten Kenntnisbereiche. Der praktische Priifungsteil dauert 30 Minuten.

Bei der Bewaltigung kritischer Situationen wird insbesondere die Beherrschung des
Kraftfahrzeugs bei unterschiedlichem Zustand der Fahrbahn je nach Witterungsver-
haltnissen sowie Tages- und Nachtzeit gepruft. Dieser Prifungsteil findet entweder
auf einem besonderen Gelande oder in einem leistungsfahigen Simulator statt. lhre
Dauer ist so zu bestimmen, dass der Prifer die genannten Bewertungen vornehmen
kann; sie darf 60 Minuten nicht Gberschreiten.

Das bei der praktischen Prifung eingesetzte Kraftfahrzeug muss den jeweiligen Krite-
rien fur Prufungsfahrzeuge der Nummern 2.2.6 bis 2.2.13 und 2.2.16 der Anlage 7
der Fahrerlaubnis-Verordnung entsprechen.

Anlage 3
(zu 8 11 Absatz 4 Nummer 1b in Verbindung mit Nummer 2)
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Musterbescheinigung tber die Teilnahme an einer Ausbildung zur be-
schleunigten Grundqualifikation

| Musterbescheinigung tber die Teilnahme an einer Ausbildung zur beschleunigten Grund-
qualifikation

Kopfbogen der Ausbildungsstatte
, den
Ort Datum

Bescheinigung liber die Teilnahme an einer Ausbildung zur beschleunigten Grundqualifikati-
on gemaBR § 4 des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes (BKrFQG) in Verbindung mit

§ 2 der Berufskraftfahrerquali- § 2 Absatz 9 der Berufskraft- § 3 der Berufskraftfahrerquali-
fikationsverordnung fahrerqualifikationsverord- fikationsverordnung
(BKrFQV)* nung (BKrFQV)* - Querein- (BKrFQV)* - Umsteiger
steiger
Guterkraftverkehr *
Personenkraftverkehr *
Herr/Frau
, geb. am: in

Vorname, Name

Mhnanschriﬁ

hat in der Zeit vom bis

mit einer Dauer von 140 Unterrichtseinheiten inkl. 10 Fahr-Unterrichtseinheiten zu je 60 Minuten an
der Ausbildung zur beschleunigten Grundqualifikation teilgenommen. Der/Die o. g. Teilnehmer/in hat
an samtlichen Zielen in Anlage 1 zu § 2 Absatz 2 BKrFQV teilgenommen, die den Fahrerlaubnis-
klassen C1, C1E, C, CE (bei Grundqualifikation im Guterkraftverkehr) * bzw. D1, D1E, D, DE (bei
Grundqualifikation im Personenkraftverkehr) * zugeordnet sind. *

mit einer Dauer von 96 Unterrichtseinheiten inkl. 10 Fahr-Unterrichtseinheiten zu je 60 Minuten an
der Ausbildung zur beschleunigten Grundqualifikation fir Quereinsteiger teilgenommen. Der/Die o.
g. Teilnehmer/in hat an denjenigen Zielen gemaf Anlage 1 zu § 2 Absatz 2 BKrFQV teilgenommen,
welche nicht Gegenstand der Priifung gemaR § 4 der Berufszugangsverordnung fir den Straen-
personenverkehr * oder nach § 5 der Berufszugangsverordnung fiir den Glterkraftverkehr * sind. *

mit einer Dauer von 35 Unterrichtseinheiten inkl. 2,5 Fahr-Unterrichtseinheiten zu je 60 Minuten an
der Ausbildung zur beschleunigten Grundqualifikation fir Umsteiger teilgenommen. Der/Die o. g.
Teilnehmer/in hat an denjenigen Zielen gemaf Anlage 1 zu § 2 Absatz 2 BKrFQV teilgenommen,
welche die Kraftfahrzeuge betreffen, die Gegenstand der neuen Grundqualifikation sind. *
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Unterschrift Ausbildungsstatte **
Stempel

Il.  Anmerkungen zur Musterbescheinigung tber die Teilnahme an einer Ausbildung zur be-
schleunigten Grundqualifikation

1. Anwendungshinweise
* Nichtzutreffendes bitte streichen

**Die Unterschrift des Ausbilders/der Ausbilderin hat eigenhandig im Original zu er-
folgen. Die eigenhandige Unterschrift der zur Vertretung der Ausbildungsstatte be-
rechtigten Person kann durch eine bildhafte Wiedergabe der Unterschrift ersetzt
werden (§ 11 Absatz 4 Satz 4, 5 BKrFQV), sofern der Unterricht nicht ausschlieBlich
von dieser Person durchgefiihrt wurde.

2. Verteiler
Original Teilnehmer/in
Eine Kopie Ausbildungsstatte

3. Angabe zur Ausbildungsstatte
Es ist die jeweilige Ausbildungsstatte in die Musterbescheinigung einzutragen.
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Anlage 4
(zu 8 11 Absatz 4 Nummer 1b in Verbindung mit Nummer 3)

Musterbescheinigung Uber die Teilnahme an einer Weiterbildung

| Musterbescheinigung tber die Teilnahme an einer Weiterbildung

Kopfbogen der Ausbildungsstétte

, den
Ort Datum

Bescheinigung tber die Teilnahme an einer Weiterbildung geman § 5 und § 29 des Berufskraftfahrer-
qualifikationsgesetzes (BKrFQG) in Verbindung mit § 4 und § 11 der Berufskraftfahrerqualifikations-
verordnung (BKrFQV)

Herr/Frau

, geb. am: in
Vorname, Name
Wohnanschrift
hat an fiinf aufeinanderfolgenden Schulungstagen vom bis an einer
mehrtagigen Weiterbildung (Abschluss der Weiterbildung) mit Unterrichtseinheiten (mindestens 35
Unterrichtseinheiten zu je 60 Minuten) *
hat am an einer Weiterbildung mit Unterrichtseinheiten (mindestens 7 Unterrichts-
einheiten zu je 60 Minuten) *
hat an einer Weiterbildung, die an zwei aufeinanderfolgenden Tagen am mit ___ Unter-
richtseinheiten und am mit ___ Unterrichtseinheiten (insgesamt mindestens 7 Unterrichts-
einheiten zu je 60 Minuten) stattfand, *

mit folgenden Zielen gemaf Anlage 1 zu § 4 Absatz 1 BKrFQV teilgenommen:

Kenntnisbereich 1 Verbesserung des rationellen Fahrverhaltens auf der Grundlage der Sicherheitsregeln *
12 13 13 ¢

—_
~

nur Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE

nur Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE 15 1.6
Kenntnisbereich 2 Anwendung der Vorschriften *

u *
nur Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE 2.2
nur Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE 2.3

Kenntnisbereich 3 Gesundheit, Verkehrs- und Umweltsicherheit, Dienstleistung, Logistik *
3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 36 *
nur Fahrerlaubnisklassen C1, C1E, C, CE 3.7
nur Fahrerlaubnisklassen D1, D1E, D, DE 3.8
Die unterstrichenen Unterkenntnisbereiche stehen im Zusammenhang mit der StraRenverkehrssicherheit nach § 4 (1) BKIFQG.
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Unterschrift Ausbildungsstatte** Unterschrift Ausbilder/in**
Stempel

Il.  Anmerkungen zur Musterbescheinigung tber die Teilnahme an einer Weiterbildung
1. Anwendungshinweise
* Nichtzutreffendes bitte streichen

**Die Unterschrift des Ausbilders/der Ausbilderin hat eigenhandig im Original zu er-
folgen. Die eigenhandige Unterschrift der zur Vertretung der Ausbildungsstatte be-
rechtigten Person kann durch eine bildhafte Wiedergabe der Unterschrift ersetzt
werden (§ 11 Absatz 4 Satz 4, 5 BKrFQV), sofern der Unterricht nicht ausschlieRlich
von dieser Person durchgefiihrt wurde.

2. Verteiler
Original Teilnehmer/in
Eine Kopie Ausbildungsstatte

3. Angabe zur Ausbildungsstatte
Es ist die jeweilige Ausbildungsstatte in die Musterbescheinigung einzutragen.
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Anlage 5
(zu 8 8 Absatz 1 Satz 3)

Muster des Fahrerqualifizierungsnachweises
Vorbemerkungen

Fahrerqualifizierungsnachweise werden als Kunststoffkarten nach Anhang Il der
Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645 hergestellt und im
Auftrag der nach Landesrecht zustandigen Behérde durch den vom Kraftfahrt-
Bundesamt bestimmten und zertifizierten Hersteller zentral gefertigt. Hersteller ist die
Bundesdruckerei GmbH. Die Herstellung, Personalisierung und Lieferung der Fahrer-
qualifizierungsnachweise erfolgt auf der Grundlage eines Rahmenvertrages zwischen
dem Kraftfahrt-Bundesamt und der Bundesdruckerei GmbH. N&heres wird durch
Verwaltungsvorschrift geregelt.

Beschreibung des Fahrerqualifizierungsnachweises
a) Seite 1 (Vorderseite)
Seite 1 enthalt:

aa) Die Bezeichnung ,FAHRERQUALIFIZIERUNGSNACHWEIS“ sowie deren
Wiederholung in den Sprachen der Mitgliedstaaten der Européischen Union
als blaufarbener Unterdruck auf dem Fahrerqualifizierungsnachweis.

bb) Die Aufschrift BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND* sowie das Zeichen der
Europaischen Union (zwdlf goldene Sterne in einem blauen Rechteck), in
welches das Nationalitatszeichen D eingefligt ist.

cc) Folgende Daten zur Inhaberin oder zum Inhaber des Fahrerqualifizierungs-
nachweises und zu ihrer oder seiner Fahrerlaubnis entsprechend der auf
dem Fahrerqualifizierungsnachweis aufgebrachten Nummerierung. Die
Nummern 4 d (andere Nummer als die Fuhrerscheinnummer), 8 (Wohnort)
und 11 (Angaben zum Verwaltungsverfahren) sind nicht vorhanden, da die
Angaben nach Maf3gabe der Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der Richt-
linie (EU) 2018/645 fakultativ sind und im deutschen Fahrerqualifizierungs-
nachweis nicht ausgewiesen werden.

1. Name des Inhabers
2. Vorname des Inhabers
3. Geburtsdatum und Geburtsort des Inhabers

4a. Ausstellungsdatum

4b.  Ablaufdatum

4c. Name der Ausstellungsbehérde
5a. Flhrerscheinnummer

5b. Seriennummer des Fahrerqualifizierungsnachweises, die sich aus
,FQN" als festem Wert, aus dem Behdrdenschliissel der nach Lan-
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desrecht zustandigen Behorde, aus einer laufenden Nummer, aus ei-
ner Prufziffer und aus einer Ausfertigungskennziffer des Fahrerquali-
fizierungsnachweises zusammensetzt.

Lichtbild des Inhabers
Unterschrift des Inhabers

Fahrerlaubnisklassen, fiur der Fahrer die Grund-qualifikations- und
Weiterbildungsverpflichtung erfuillt.

Seite 2 (Riickseite)

Seite 2 enthalt;

aa) Folgende Daten zur Qualifizierung des Inhabers entsprechend der auf dem
Fahrerqualifizierungsnachweis aufgebrachten Nummerierung:

9.

10.

Fahrerlaubnisklassen, fir die der Fahrer die Grundqualifikations- und
Weiterbildungsverpflichtung erfillt. Klassen, fur die die Qualifizie-
rungsverpflichtung nicht erfillt wurde, werden durch einen Strich ent-
wertet.

die Schliisselzahl 95 nach Anlage 9 der Fahrerlaubnis-Verordnung

bb) Die Erlauterungen zum Inhalt der Felder 1 bis 4c, 5 bis 7 sowie 9 und 10.

3. Muster des Fahrerqualifizierungsnachweises

Vorderseite

Rulckseite

| FAHRERQUALIFIZIERUNGSNACHWEIS
Bl oYt BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
* *
* * * 1

2.

3.

4a. 4b.
4c.

5a.
5b.
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Artikel 2

Anderung der Verordnung tber den grenziiberschreitenden Gii-
terkraftverkehr und den Kabotageverkehr

§ 20 Absatz 2 der Verordnung Uber den grenziberschreitenden Guterkraftverkehr
und den Kabotageverkehr vom 28. Dezember 2011 (BGBI. | S. 42), die zuletzt durch Arti-

kel 4 der Verordnung vom 19. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2920) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,8 5 Absatz 1“ durch die Angabe ,§ 11 Absatz 4
Nummer 1“ ersetzt,

2. Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~Wird ein Nachweis nach Satz 1 Nummer 4 nicht vorgelegt, erfolgt kein Eintrag der

Schlisselzahl 95 nach Anlage 9 der Fahrerlaubnis-Verordnung in das Feld ,Besonde-
re Bemerkungen®.”

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 dieser Verordnung tritt am (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes +1) in
Kraft. Gleichzeitig tritt die Berufskraftfahrer-Qualifikations-Verordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 2006 (BGBI. | S. 2108), die zuletzt durch Artikel 7 der
Verordnung vom 2. Oktober 2019 (BGBI. | S. 1416) gedndert worden ist, au3er Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am (wie Absatz 1) in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Europaische Parlament und der Rat haben die Richtlinie (EU) 2018/645 vom 18. April
2018 zur Anderung der Richtlinie 2003/59/EG tiber die Grundqualifikation und Weiterbil-
dung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guter- oder Personenkraftverkehr und
der Richtlinie 2006/126/EG uber den Fuhrerschein (ABI. L 112 vom 2.5.2018, S. 29) er-
lassen. Dadurch wurde eine Uberarbeitung und Anpassung der bereits bestehenden
Durchfiihrungsvorschriften zum Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz erforderlich.

Die Evaluation der Richtlinie 2003/59/EG zeigte auf, dass die Inhalte der beschleunigten
Grundqualifikation und der Weiterbildung mit Blick auf die Verkehrssicherheit und den
stetig voranschreitenden technischen Wandel tberarbeitet werden mussen. Der techni-
sche Wandel fihrte auch dazu, sogenanntes e-Learning als Unterrichtsmethode mit in
den Blick zu nehmen. Dies hat die Bundesrepublik Deutschland in der Vergangenheit be-
reits getan. Die Ausbildungsstéatten hatten und haben weiterhin die Mdglichkeit, ihre Aus-
bildungskonzepte unter Einsatz sogenannter Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie einzusetzen. Auf diese Weise besteht die Mdglichkeit, die Lerninhalte anschaulicher
und interaktiver zu vermitteln sowie die Berufskraftfahrer in den Kursen zum Mitmachen
zu bewegen. Die Evaluation der Richtlinie 2003/59/EG ergab, dass die Ausbildungspro-
gramme und Lehrmethoden im Rahmen des Unterrichts zur Erlangung der Grundqualifi-
kation und der Weiterbildung in den Mitgliedstaaten nicht standardisiert sind. Einige Mit-
gliedstaaten gestatten bereits auf Grundlage der Richtlinie 2003/59/EG neben traditionel-
len Lehrmethoden den Einsatz ,computergestiitzter Module“ (Bericht der Kommission an
das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen zur Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG vom
12.07.2012 (COM(2012) 385 final), S. 15). Die Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der
Richtlinie (EU) 2018/645 schafft nunmehr die ,eindeutige Option“ zum Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie z.B. in Form des e-Learning unter ,gleichzeiti-
ger Sicherung der Qualitdt der Ausbildung® (Erwagungsgrund 12 der Richtlinie (EU)
2018/645) vor. Die Richtlinie (EU) 2018/645 schreibt vor, dass ein Einsatz nur unter Be-
ricksichtigung der Geeignetheit der Lerninhalte méglich ist. Dies fuhrt dazu, dass Inhalte,
die eine praktische Ubung erfordern nicht als geeignet anzusehen sind. Gleichzeitig ha-
ben die Mitgliedstaaten eine zuverlassige Nutzeridentifizierung und geeignete Kontroll-
mafnahmen sicherzustellen. Zur Konkretisierung dieser Anforderungen wurde ein For-
schungsprojekt an die Bundesanstalt fiir Stralenwesen in Auftrag gegeben. Ergebnis
dessen war, dass alle von der Richtlinie vorgeschriebenen Inhalte zumindest in Teilen
geeignet sind, in Form von e-Learning gelehrt zu werden. Weitere Voraussetzung ist,
dass fur eine zuverlassige Nutzeridentifizierung und geeignete Kontrollmaf3hahmen zu
sorgen ist. Im Fall des computergestitzten Unterrichts erfolgen die Nutzeridentifizierung
im Zuge einer Teilnehmerkontrolle und die Kontrolle durch eine maégliche Interaktion mit
dem Ausbilder oder Frage-Antwort-Situationen im Rahmen des Unterrichts. Auf diese
Weise wird auch der Vorgabe der Richtlinie Rechnung getragen, dass ein Grof3teil der
Ausbildung in einer anerkannten Ausbildungsstétte stattzufinden habe (Erwagungsgrund
12 der Richtlinie (EU) 2018/645). Sofern Anhang | Abschnitt 4 Absatz 1 der Richtlinie
2003/59/EG in der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645 den Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnologie im Rahmen der Weiterbildung auf zwélf von 35 Stunden
begrenzt, wird diese Vorgabe fir nicht tragfahig erachtet. Die Ausbildungsstatten haben
im Zuge des Anerkennungsverfahrens ihr Ausbildungskonzept darzulegen. Es liegen kei-
ne Erkenntnisse vor, die darauf schlielen lassen, dass ein hdherer Einsatz von e-
Learning dem Ziel einer umfassenden Aus- und Weiterbildung zuwiderlauft. Auch hatte
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die Festlegung eines maximalen Stundenumfangs zur Folge, dass bei langsam voran-
schreitendem Unterricht der oder die Lehrende die technischen Unterrichtsmittel kurzer-
hand streichen misste, sobald die Stundenzahl Gberschritten ist. Auch wére in den Fallen,
in denen die Berufskraftfahrer die Ausbildungsstéatte im Rahmen der Weiterbildung wech-
seln, nicht gewahrleistet und erst Recht nicht kontrollierbar, ob der héchstzulassige Stun-
denumfang von e-Learning eingehalten oder tberschritten worden ist. Der unterrichtsfer-
ne Einsatz von e-Learning, d.h. den Prasenzunterricht ersetzend, ist nicht zulassig. Die
Vorarbeiten zu diesem Themenkomplex haben ergeben, dass nicht sichergestellt werden
kann, dass der das e-Learning absolvierende Fahrer auch der Fahrer ist, der schlussend-
lich den Nachweis Uber die Qualifikation erhalt. Eine zuverldssige Nutzeridentifizierung
scheitert in diesem Zusammenhang nicht an den technischen Mdglichkeiten, sondern am
Datenschutz und an dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Technisch ist alles moglich
(vom einfachen Log-in mit Benutzerdaten bis zur Gesichtserkennung), jedoch sind die
technischen Moglichkeiten zum Teil mit Anschaffungs- und Unterhaltungskosten verbun-
den, die den Zweck nicht rechtfertigen. Dartiber hinaus waren private Unternehmen dazu
in der Lage sensible personliche Daten zu sammeln, was zu einer Reihe datenschutz-
rechtlicher Fragestellungen flihren wirde. Zudem stellen die technischen Mdglichkeiten
zur Nutzeridentifizierung nicht sicher, dass lediglich unter Rahmenbedingungen gelernt
wird, die aus Grinden der Verkehrssicherheit und der Arbeitszeitregelungen in Betracht
kdmen. Dennoch werden die Mdoglichkeiten zum unterrichtsfernen Einsatz des e-
Learnings weiter erarbeitet, um davon auf lange Sicht Gebrauch machen zu kdnnen.

Die Bunderepublik Deutschland hat in Teilen von der Méglichkeit der Anrechnung anderer
abgeschlossener Ausbildungen bzw. Schulungen Gebrauch gemacht. Umgesetzt wurde
die Moglichkeit zur Anrechnung der Ausbildung auf Grundlage des Anhangs | der Richtli-
nie 2008/68/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Beférderung ge-
fahrlicher Guter im Binnenland fur Fahrzeugfiihrer sowie die Anrechnung der Schulung
gemal Artikel 6 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1/2005 des Rates Uber den Schutz von Tieren beim Transport und damit zusammenhan-
genden Vorgangen. Nicht umgesetzt wurde die Mdglichkeit zur Anrechnung der Schulung
zur Sensibilisierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen gemaR der Ver-
ordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates, da in der Bun-
desrepublik Deutschland keine einheitlichen Schulungskonzepte vorhanden sind. Die
Schulung wird von den (groRRen) Verkehrsunternehmen in eigener Verantwortung durch-
gefuhrt. Eine Pflicht zur Teilnahme gibt es nicht, auch fehlt es an einheitlichen Schulungs-
bescheinigungen. Dies ist bei den zuerst genannten Ausbildungen bzw. Schulungen nicht
der Fall.

Die bundesweite Ausstellung von Fahrerqualifizierungsnachweisen zum Nachweis der
(beschleunigten) Grundqualifikation sowie der Weiterbildung machte Regelungen Uber
das Antrags- und Ausstellungsverfahren erforderlich.

Zur Verwaltungsvereinfachung wurde die Zustandigkeit fur die Anerkennung der Ausbil-
dungsstatten bei den nach Landesrecht zustandigen Behdrden gebtindelt.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die nach Landesrecht zustandige Behdrde rechnet Berufskraftfahrern nun bereits abge-
schlossene spezielle Ausbildungen in begrenztem Umfang auf den Unterricht zur Erlan-
gung der beschleunigten Grundqualifikation oder der Weiterbildung an.

Die Ausgestaltung der Weiterbildung kann nun auf den personlichen Bedarf des Berufs-
kraftfahrers angepasst werden. Zudem ist es mdglich, eine Ausbildungseinheit auf zwei
aufeinanderfolgende Tage aufzuteilen, sofern dies erforderlich ist. Besteht konkreter For-
derbedarf, kbnnen Unterkenntnisbereiche unter Bertcksichtigung der umfassenden Wei-
terbildung wiederholt werden.
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Die Anerkennung von Ausbildungsstétten erfolgt nur noch durch die nach Landesrecht
zustandige Behorde. Auf diese Weise ist den Bundesléandern bekannt, welche Ausbil-
dungsstatten anerkannt sind, was zu einer effektiveren Kontrolle fuhrt.

Die zu vermittelnden Kenntnisbereiche wurden aktualisiert und erweitert.

Die bis zur Inbetriebnahme des Berufskraftfahrerqualifikationsregisters noch auszustel-
lenden Bescheinigungen tUber den Unterrichtsbesuch und die Ablegung der Prifung zur
Erlangung der (beschleunigten) Grundqualifikation wurden aufgrund der Anderung des
Anerkennungsverfahrens angepasst.

Il. Alternativen

Keine. Die Richtlinie (EU) 2018/645 ist von der Bundesrepublik Deutschland umzusetzen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen stehen im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union. Sie dienen
der Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645.

V. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Erfassung der Teilnahmen an Aus- und Weiterbildungsmafnahmen im Rahmen der
beschleunigten Grundqualifikation und der Weiterbildung sowie die Erfassung der abge-
legten Prifungen im Berufskraftfahrerqualifikationsregister I6sen die Ausstellung von Pa-
pierbescheinigungen ab. Damit entfallt der bei den fir die Ausstellung der Fahrerqualifi-
Zierungsnachweise nach Landesrecht zustdndigen Behdrden bestehende Kontrollauf-
wand in Bezug auf die Falschung bzw. Manipulation von Teilnahmebescheinigungen.
Dies ist vor allem in den Féllen relevant, in denen Teile der Weiterbildung in einem ande-
ren Mitgliedstaat der europaischen Union absolviert wurden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Regelungsvorhaben hat mdglicherweise Auswirkungen auf den Bereich Gesundheit
und Ernahrung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, als dass im Rahmen der be-
schleunigten Grundqualifikation und der Weiterbildung Inhalte zur Vorbeugung von Ge-
sundheitsschaden und der Bedeutung einer guten korperlichen und geistigen Verfassung
vermittelt werden.

Ferner hat es voraussichtlich Auswirkungen auf den Bereich Emissionen von Luftschad-
stoffen und Klimaschutz, da im Zuge der (beschleunigten) Grundqualifikation und der Wei-
terbildung Inhalte zum ressourcenschonenden Fahren vermittelt werden.

Das Regelungsvorhaben ist insofern fiir den Bereich Ressourcenschonung relevant, als
dass die Berufskraftfahrer in Bezug auf die Absenkung des Spritverbrauchs geschult wer-
den und die bislang nach Abschluss einer Aus- oder WeiterbildungsmalBnahme ausge-
stellten Teilnahmebescheinigungen durch Eintrage in ein Register ersetzt werden.

Das Regelungsvorhaben hat gegebenenfalls Auswirkungen auf den Bereich Gleiche Bil-
dungschancen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem europdische Vorgaben zur
Anerkennung von Qualifikationen in anderen Mitgliedstaaten umgesetzt werden.



-30 - Bearbeitungsstand: 06.05.2020 17:33 Uhr

Es hat voraussichtlich auch Auswirkungen auf den Bereich Endenergieverbrauch im Gu-
ter- und Personenkraftverkehr, da die im Rahmen der beschleunigten Grundqualifikation
und der Weiterbildung zu vermittelnden Inhalte das umwelt- und ressourcenschonende
Fahren sowie zum Beispiel eine bessere Routenplanung thematisieren.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Bund

Auf Seiten des Bundes kommt es zu keiner Veranderung der Einnahmen und Ausgaben.
Lander (inklusive Kommunen)

Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises

Durch die Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises und die damit verbundene
Gebuhrenerhebung kommt es auf Seiten der L&nder zu einer Einnahmenveranderung,
deren Umfang derzeit nicht beziffert werden kann. Da die Ausstellung des Fahrerqualifi-
zierungsnachweises die Eintragung der Schlisselzahl 95 zum Nachweis der Berufskraft-
fahrerqualifikation ablésen soll und die Prifung des Antrags vergleichbar ist mit der vorhe-
rigen Eintragung der Schlusselzahl 95, ergeben sich hieraus kaum Veranderungen. Aller-
dings wird kinftig auch der Gruppe der ,Einpendler® (Personen, die nicht in Deutschland
leben, aber hier arbeiten) ein Fahrerqualifizierungsnachweis ausgestellt, wodurch sich der
Personenkreis um ca. 2 000 Personen jahrlich vergrof3ert.

4. Erfullungsaufwand

4.1. Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Birger:

Keiner.

4.2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft:

Mdglichkeit zur Anrechnung gemaR § 2 Absatz 5 und § 4 Absatz 4:

Jahrlicher Erfallungsaufwand:

Fallzahl Zeitauf- Lohn- Sachkos- Personal- Sachkos- Erfullungs-
(Unter- wand in | satzin ten in Euro | kosten ten in Tsd. | aufwand in
richtsein- Min.  pro | Euro/ Std. | pro Fall in Tsd. Euro Tsd. Euro
heiten) Fall Euro
Berufskraftfahrerinnen und -fahrer mit Zusatzqualifikation ADR bzw. Tiertransport
Beschl.
Grundquali- 3 000 -420 23,00 -75 -483 -225 -708
fikation
Wg'fj%b"' 50 700 -420 23,00 -75 -8163 -3802 - 11965

Berufskraftfahrer, die eine Zusatzausbildung fiir Gefahrgut- und Tiertransport nachweisen,
kénnen diese kinftig im Umfang von jeweils sieben Unterrichtseinheiten auf den Unter-
richt im Rahmen der beschleunigten Grundqualifikation und der erforderlichen Weiterbil-
dung anrechnen lassen. Dadurch wird diese Gruppe um die Kosten fiir die beschleunigte
Grundqualifikation und Weiterbildung entlastet.

Die Zahl der Anspruchsberechtigten leitet sich aus der Zahl der Gefahrgut- und Tiertrans-
portfahrer ab.
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a) Die Anzahl der Gefahrgutfahrer liegt gemaf einer IHK-Statistik bei rund 250 000.
Damit hat ungeféhr jeder vierte Berufskraftfahrer eine solche Zusatzausbildung. Die Zahl
der Personen, die die beschleunigte Grundqualifikation im Bereich Guterverkehr ab-
schlieRen, liegt bei rund 20 000 jahrlich. Bei Gleichverteilung ist anzunehmen, dass von
diesen etwa 5 000 eine Zusatzausbildung haben kénnten (20 000*0,25). Es ist aber davon
auszugehen, dass speziell im Nachwuchs- und Quereinsteigerbereich noch nicht im glei-
chen Verhaltnis eine Zusatzausbildung vorliegt wie bei Berufskraftfahrern, die schon lan-
ger in ihrem Beruf arbeiten. Von daher wird die Annahme getroffen, dass lediglich 3 000
die Zusatzausbildung bereits haben und diese anrechnen kdnnen. Beziglich des Weiter-
bildungsnachweises, welcher nur alle fiinf Jahre bei einer Verlangerung des Fahrerqualifi-
zierungsnachweises vorgelegt werden muss, ist ausgehend von den 250 000 Anspruchs-
berechtigten jahrlich eine Anrechnung in bis zu 50 000 Féllen zu erwarten. Damit entfallen
bei der beschleunigten Grundqualifikation fir 3 000 und bei der Weiterbildung fur 50 000
Berufskraftfahrer mit Zusatzausbildung im Gefahrgut 53 000 Ausbildungseinheiten.

b) Fiur Berufskraftfahrer mit einer Zusatzqualifikation im Tiertransport ist der Nach-
weis maoglich, sofern die Qualifikation zum Zeitpunkt des Nachweises nicht mehr als flnf
Jahre zurlckliegt. Die Bestandszahl dieser Berufskraftfahrer liegt schatzungsweise im
mittleren vierstelligen Bereich (5 000), von denen unter Beriicksichtigung freiwilliger Er-
neuerungen der Qualifikation behelfsmaRig von dauerhaft 1 000 Fallen mit aktueller Zu-
satzqualifikation ausgegangen wird. Fir diese Gruppe kommt es zu einer Anrechnung
sobald sie turnusmafig ihre nachste obligatorische Weiterbildung aufnehmen, so dass bei
dem Fortbildungsturnus von funf Jahren 200 Félle pro Jahr zu berticksichtigen sind. Hinzu
kommen Berufskraftfahrer, die jahrlich neu eine Zusatzqualifikation zum Tiertransport er-
werben. Deren Zahl ist ebenfalls nicht bekannt und wird behelfsmafig auf 10 Prozent der
Bestandsfahrer geschatzt (500). Im Fall einer &hnlichen Haufigkeitsrelation zwischen
Grundqualifikation und Weiterbildung bei Gefahrgutfahrern (3 000:50.000) verteilen sich
die 700 Anrechnungen auf 40 Grundqualifikationen und 660 Weiterbildungen.

In Summe reduziert sich der laufende Aufwand fir 53 700 Betroffene (davon ca. 3 000
Grundqualifikation und knapp 50 700 Weiterbildungen). Dies entspricht einer Einsparung
von knapp 12 Mill. EUR.

Staatliche Anerkennung aller Ausbildungsstatten, vgl. § 5:

Auf die Ausfiihrungen im Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz wird verwiesen.

Antrag auf Ausstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises gemald § 8 Absatz 2 und 3
in Verbindung mit 8§ 7 Absatz 1 des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes:

Jahrlicher Erfallungsaufwand:

Rechtslage | Fallzahl Zeitauf- Lohn- Sachkos- Personal- Sachkos- Erfullungs-
wand in | satz in ten in Euro | kosten ten in Tsd. | aufwand in
Min.  pro | Euro/ Std. | pro Fall in Tsd. Euro Tsd. Euro
Fall Euro
alt -298 000 10,5 23,00 2 -1 199 -596 -1 795
alt(Wege- | 595 000 15 23,00 1,10 1714 -328 -2041
kosten)
neu 300 000 10,5 23,00 2 1208 600 1808
neu (We- | 349 000 15 23,00 1,10 1725 330 2 055
gekosten) ' '
Insgesamt: 20 6 26
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Bislang wurden die Grundqualifikation und die Weiterbildung, soweit ein deutscher Fih-
rerschein ausgestellt werden kann, durch den Eintrag der harmonisierten Schlisselzahl
95 auf dem Fihrerschein nachgewiesen. Dieses Verfahren wird mit der bundesweiten
Einfihrung des Fahrerqualifizierungsnachweises (FQN) ersetzt. Fir den bisherigen
Nachweis bei der Fahrerlaubnisbehdrde bendtigen Berufskraftfahrer laut WebSKM 10,5
Minuten. Fur das Beifligen eines biometrischen Lichtbildes fallen 2 EUR Sachkosten an.
Hinzu kommen pauschal 15 Minuten Wegezeit und 1,10 EUR Fahrtkosten zur Behdrde.

Ausgehend von 1,49 Mill. Personen mit eingetragener Schliisselzahl 95 ergeben sich bei
dem gesetzlich vorgeschriebenen Weiterbildungsturnus von finf Jahren durchschnittlich
298 000 Weiterbildungen bzw. diesbezigliche Nachweise pro Jahr.

Bei Berlicksichtigung eines Lohnsatzes von 23,00 EUR/Std. (H49, QN2) entstand hier-
durch Erfullungsaufwand in Hohe von knapp 3,84 Mill. EUR, davon 1,795 Mill. EUR Buro-
kratiekosten.

Zukunftig ist der Antrag auf Ausstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises schriftlich
oder elektronisch bei der nach Landesrecht zustandigen Stelle einzureichen. Aktuell ist
aufgrund ausstehender Rechtsdnderungen beim Onlinezugang das elektronische Einrei-
chen der Unterlagen noch nicht méglich, so dass es sich hierbei ausschlieRlich um eine
Ermdglichung ohne Auswirkung auf den Erfullungsaufwand handelt. In der Praxis wird die
antragstellenden Person vorerst weiterhin ihre Unterlagen (Identitdtsnachweis, Lichtbild,
Meldebescheinigung, aktueller Fihrerschein mit relevanten Fahrerlaubnisklassen, ggf.
Nachweise tber Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen gemafR BKrFQV) bei der Fahrer-
laubnisbehdrde personlich einreichen. Zeitaufwand und Sachkosten bleiben damit unver-
andert zum bisherigen Verfahren beim Nachweis zur Eintragung auf dem Fuhrerschein.

Der Fahrerqualifizierungsnachweis schlief3t jedoch zusatzlich zu den 298 000 bisherigen
Nachweisen zum Eintrag der Schliisselzahl 95 auch die 10 000 Einpendler, die ihre Wei-
terbildung in Deutschland absolvieren, ein. Bei einem Weiterbildungsturnus von finf Jah-
ren sind dies jahrlich 2 000 Fahrerqualifizierungsnachweise fir Grenzganger.

Bei Berlcksichtigung eines Lohnsatzes von 23,00 EUR/Std. (H49, QN2) entsteht flr
300 000 Antrage auf Ausstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises Erfillungsauf-
wand von knapp 3,86 Mill. EUR, davon 1,807 Mill. EUR Burokratiekosten. Im Vergleich
zum bisherigen Nachweis zur Eintragung auf dem Fuhrerschein lassen die zusatzlichen
Falle somit einen Mehraufwand von 26 Tsd. EUR pro Jahr erwarten.

Umstellungsaufwand entsteht nicht, da die bisher eingetragenen Schllisselzahlen sukzes-
sive auslaufen.

4.3. Erfullungsaufwand fir die Verwaltung:

Bund:

Fur den Bund fallt kein zuséatzlicher Erfullungsaufwand an.
Lander:

Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises gemar 8§ 8, 9:

Jahrlicher Erfillungsaufwand:
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Rechtslage | Fallzahl Zeitauf- Lohnsatz in Sachkos- Personalkos- | Sachkos- Erfil-
wand in | Euro/ Std. ten in Euro | ten inTsd. | ten in Tsd. | lungs-
Min.  pro pro Fall Euro Euro aufwand
Fall in  Tsd.
Euro
Alt 298 000 17 31,50 3,79 -2 660 -1131 -3 790
Neu 300 000 8 31,50 9,81 1260 2943 4203
Insgesamt: -1 400 1812 412

Die bundesweite Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises ersetzt die bisherige
Eintragung der Schliisselzahl 95 in den deutschen Fihrerschein zum Nachweis der
Grundqualifikation und der Weiterbildung. Fir die bisherige Eintragung der Schliisselzahl
95 werden nach Auskunft von Fahrerlaubnisbehdrden durchschnittlich 17 Minuten bené-
tigt. Hinzu kommen externe Kosten fur die Inanspruchnahme der Bundesdruckerei zur
Herstellung der Fihrerscheine. Gemal Anlage 1 der Fihrerschein-Verwaltungsvorschrift
belauft sich der Preis fur die Herstellung und Lieferung der Fuhrerscheine bei Normalliefe-
rung auf 2,98 EUR/Stick, die Zusatzkosten fir Expresslieferung betragen 5,67
EUR/Stick und fur den Direktversand an den Birger 4,07 EUR/Stlick. Der Bundesdrucke-
rei liegen keine Informationen Uber die Verteilung der Versandarten vor. Auf Basis der
Auskunft von Fuhrerscheinstellen wird angenommen, dass 80 Prozent als Normalliefe-
rung und 20 Prozent als Direktversand erfolgen, so dass durchschnittliche Sachkosten
von 3,79 EUR pro Fall entstehen.

Ausgehend von 1,49 Mill. Personen mit eingetragener Schliisselzahl 95 ergeben sich bei
dem gesetzlich vorgeschriebenen Weiterbildungsturnus von funf Jahren durchschnittlich
298 000 Weiterbildungen bzw. diesbezigliche Nachweise pro Jahr.

Bei Bearbeitung durch eine Person des mittleren Dienstes (31,50 EUR/Std., mD Kommu-
ne) entstand durch die Eintragung der Schlisselzahl 95 Erfullungsaufwand in Héhe von
knapp 3,8 Mill. EUR jahrlich.

Zukunftig geht der Antrag auf Ausstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises schrift-
lich oder elektronisch bei der nach Landesrecht zustandigen Stelle ein. In der Praxis wird
die schriftliche Einreichung in den meisten Fallen personlich vor Ort stattfinden. Aktuell ist
aufgrund ausstehender Rechtsdnderungen beim Onlinezugang das elektronische Einrei-
chen der Unterlagen noch nicht mdglich, so dass es sich hierbei ausschlieZlich um eine
Ermoéglichung ohne Auswirkung auf den Erfullungsaufwand handelt. Der voraussichtliche
Zeitaufwand lasst sich von dem bisherigen Zeitaufwand zur Eintragung der Schliisselzahl
95 ableiten. Durch die Tatsache, dass das Vorliegen der erforderlichen Aus- und Weiter-
bildung zuklnftig Gber den Zugriff auf das Berufskraftfahrerqualifikationsregister verifiziert
werden kann, entfallt der Kontrollaufwand in Bezug auf die Echtheit der bisherigen Teil-
nahmebescheinigung. Hierauf entfielen nach Auskunft von Fahrerlaubnisbehérden durch-
schnittlich 10 Minuten pro Fall. Fir die an diese Stelle tretende Prifung und ggf. erforder-
liche Beflllung und Aktualisierung des Registereintrags werden 3 Minuten angenommen.
Zudem entfallt die Aushandigung an den Berufskraftfahrer (2 Minuten), da der Fahrerqua-
lifizierungsnachweis im Regelfall direkt durch die Bundesdruckerei versendet wird. Der
Aufwand fir die Antragsprifung und Beauftragung der Bundesdruckerei mit der Herstel-
lung ist darliber hinaus mit dem Aufwand der bisherigen Eingangsbearbeitung in Hohe
von 5 Minuten zu vergleichen, was einen Zeitaufwand fir die Ausstellung eines Fahrer-
gualifizierungsnachweises von 8 Minuten pro Fall erwarten lasst.

Der Fahrerqualifizierungsnachweis schlief3t zusétzlich zu den 298 000 bisherigen Nach-
weisen zum Eintrag der Schlisselzahl 95 auch die 10 000 Einpendler, die ihre Weiterbil-
dung in Deutschland absolvieren, ein. Bei einem Weiterbildungsturnus von funf Jahren
sind dies jahrlich 2 000 Fahrerqualifizierungsnachweise fir Grenzgénger.
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Bei Bearbeitung durch eine Person des mittleren Dienstes (31,50 EUR/Std., mD Kommu-
ne) entsteht fur 300 000 Ausstellungen von Fahrerqualifizierungsnachweisen Erfullungs-
aufwand in Hohe von 4,2 Mill. EUR. Im Vergleich zur bisherigen Eintragung auf dem Fuh-
rerschein lasst dies einen Mehraufwand von ca. 412 Tsd. EUR pro Jahr erwarten, der vor
allem aus den hoheren Sachkosten fur die Fahrerqualifizierungsnachweise resultiert.

Umstellungsaufwand entsteht nicht, da die bisher eingetragenen Schliisselzahlen sukzes-
sive auslaufen.

5. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Die Verordnung
bietet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Ver-
festigung tradierter Rollen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Verordnung zur Durchfiihrung des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes)
Zu 8 1 Absatz 2:

Absatz 2 wurde sprachlich verandert.

Zu § 1 Absatz 3:

Die ursprunglich in 8 1 Absatz 3 enthaltene Mdglichkeit, Berufskraftfahrer mit ihrer Zu-
stimmung zur Ablegung der Prifung an eine andere Industrie- und Handelskammer zu
verweisen wurde gestrichen. Eréffnet wurde im Gegenzug die Mdglichkeit, die Durchfih-
rung der Prufung auf eine andere Industrie- und Handelskammer zu Ubertragen. Diese
Mdoglichkeit sieht § 10 Absatz 1 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der
Industrie- und Handelskammern (IHKG) vor. Nach 8§ 10 Absatz 3 IHKG ist auch eine Auf-
gabenlbertragung auf eine andere Industrie- und Handelskammer mit Sitz in einem ande-
ren Bundesland moglich. Das hat den Vorteil, dass kleine Industrie- und Handelskam-
mern, die nah beieinander, aber in zwei verschiedenen Bundeslandern liegen, ihre Zu-
standigkeit buindeln kénnen, wodurch die Prifungsgebuhren fir die Berufskraftfahrer sin-
ken. Eine Aufgabeniibertragung kommt beispielsweise in den Féllen in Betracht, in denen
an einer Industrie- und Handelskammer nur wenige Prifungen zur Erlangung der Grund-
gualifikation abgelegt werden, sodass sich aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit eine
Blundelung der Zustandigkeit anbietet. Auch wenn diese Moéglichkeit in anderen Ausbil-
dungsberufen bereits Ublich ist, sollten im Rahmen einer solchen Entscheidung die Be-
lange der Berufskraftfahrer (bspw. langere Anfahrtswege) bertcksichtigt werden.

8 1 Absatz 5:

8 1 Absatz 5 entspricht § 1 Absatz 3 in der alten Fassung. Die Norm wurde lediglich ihrem
Aufbau nach an § 2 angepasst.

Zu 8 2:

§ 2 wurde sprachlich Uberarbeitet und zum besseren Verstandnis in weitere Absétze ge-
gliedert.
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Zu § 2 Absatz 5:

§ 2 Absatz 5 setzt Anhang | Abschnitt 3 in Verbindung mit Abschnitt 2 Nummer 2.1 Ab-
satz 4 der Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645 um. Die Auf-
z&hlung ermdglicht die Anrechnung abgeschlossener Ausbildungen gemald Anhang | der
Richtlinie 2008/68/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates Uber die Beforderung
gefahrlicher Guter fur Fahrzeugfihrer sowie gemal Artikel 6 Absatz 5 in Verbindung mit
Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates fiur den Transport von Tie-
ren im Umfang von jeweils sieben Unterrichtseinheiten. Grundlage fur die Berlcksichti-
gung der Schulungen ist, dass diese aufgrund einheitlicher Vorgaben durchgefiihrt und
einheitliche Schulungsbescheinigungen bzw. einheitliche Prifungsbescheinigungen aus-
gestellt werden. Die ADR-Basisschulung umfasst gemafd Anlagen A und B zu dem Euro-
paischen Ubereinkommen (ber die internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf der
StrafBe vom 4. Juli 2019 (ADR; BGBI. Il 2019, S. 756) 19 Unterrichtseinheiten a 45 Minu-
ten, die Schulung nach Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 umfasst mindestens
15-20 Unterrichtseinheiten a 45 Minuten (vgl. Handbuch Tiertransporte, Vollzugshinweise
zur Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 tber den Schutz von
Tieren beim Transport und damit zusammenhangenden Vorgangen... und zur Tierschutz-
transportverordnung vom 11.2.2009, S. 20 Punkt 1, S. 21, Stand: Mai 2017). Beide Schu-
lungen enden mit der Ablegung einer Prufung, nach deren erfolgreichem Bestehen eine
Bescheinigung auf Grundlage eines einheitlichen Musters entweder von den Industrie-
und Handelskammern (ADR) oder dem Veterinaramt (Tiertransporte) ausgestellt wird. Die
ADR-Schulungsbescheinigung fur Fahrzeugfuhrer ist finf Jahre gultig. Die Bescheinigung
Uber die Befahigung zur Durchfuhrung von Tiertransporten kann auf finf Jahre befristet
werden. Eine Anrechnung ist nur im Umfang von jeweils sieben Unterrichtseinheiten mog-
lich, da die Unterrichtseinheiten nach dem Berufskraftfahrerqualifikationsrecht 60 Minuten
dauern. Eine Anrechnung von zwei mal sieben Unterrichtseinheiten wie sie die Richtlinie
2003/59/EG, geandert durch die Richtlinie (EU) 2018/645 in Anhang | Abschnitt 3 Absatz
4 in Verbindung mit Abschnitt 2 Nummer 2.1 Absatz 4 als Mdglichkeit fur die ADR-
Schulung vorsieht, kommt unter Bertcksichtigung der Auswirkungen auf den Stundenum-
fang nicht in Betracht (die Basisschulung hat eine Gesamtdauer von 14 Zeitstunden und
15 Minuten, wovon dann 14 Zeitstunden angerechnet wirden).

Im Rahmen der Antragstellung auf Ausstellung des Fahrerqualifizierungshachweises legt
der Berufskraftfahrer bei der nach Landesrecht zustéandigen Behorde einen rechtlich vor-
geschriebenen Nachweis vor, um nachzuweisen, dass er eine anrechenbare Schulung
besucht und abgeschlossen hat. Die nach Landesrecht zustandige Behorde tragt die An-
rechnung in das Berufskraftfahrerqualifikationsregister ein.

Zu 8§ 2 Absatz 7:
Auf die Begrindung zu 8§ 1 Absatz 3 wird verwiesen.
Zu 8 2 Absatz 9:

§ 2 Absatz 9 entspricht im Wesentlichen § 2 Absatz 7 a.F. Klargestellt wurde lediglich,
dass sich die Dauer der Unterrichtsteilnahme auf 96 Unterrichtseinheiten verkirzt, von
denen zehn Unterrichtseinheiten auf das Fihren des entsprechenden Kraftfahrzeugs ent-
fallen. Diese Angabe war zuvor lediglich in 8 5 Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Ab-
satz la in Verbindung mit Anlage 2a a.F. enthalten. Da jedoch im Berufskraftfahrerqualifi-
kationsregister der Zeitraum und die tatsachliche Unterrichtsdauer anzugeben sind, ist ein
rechtlicher Bezug erforderlich.

Zu 8 3:

§ 3 wurde zum besseren Verstandnis in Absatze gegliedert und sprachlich tberarbeitet.
Daruber hinaus wurde ein Verweis angepasst.
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Zu 8 4:

8 4 wurde sprachlich Uberarbeitet und zum besseren Verstandnis in weitere Absatze ge-
gliedert.

Zu 8§ 4 Absatz 1:

Absatz 1 wurde um die Konkretisierung der Inhalte aus Artikel 7 Absatz 1 und Absatz 3
bzw. Anhang | Abschnitt 4 Absatz 1 der Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der Richtli-
nie (EU) 2018/645 erganzt und sprachlich Uberarbeitet. Eine Wiederholung von Unter-
kenntnisbereichen ist nach der Richtlinie moglich, wenn Forderbedarf besteht. Ob Forder-
bedarf besteht, beurteilt der Berufskraftfahrer auf Grund einer Selbsteinschatzung. Die
Selbsteinschatzung fallt positiv aus, wenn Wiederholungsbedarf besteht.

Zu 8 4 Absatz 2 Satz 3:

Absatz 2 wurde um die Maoglichkeit zur Aufteilung eines Ausbildungsabschnitts auf zwei
aufeinanderfolgende Tage in Anhang | Abschnitt 4 Absatz 1 der Richtlinie 2003/59/EG in
der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645 erweitert. Auf diese Weise soll es mdglich sein,
beispielsweise bei entsprechender GruppengrdfRe die am Vortag theoretisch vermittelten
Inhalte am Folgetag praktisch durchzufiihren oder die Gruppe aufzuteilen, wenn anders
nicht gewahrleistet werden kann, dass jeder Teilnehmer die Moglichkeit erhélt, das Ge-
lernte praktisch unter Anleitung zu Uben. In diesen Fallen besteht eine Notwendigkeit far
die Aufteilung auf zwei aufeinanderfolgende Tage. Daraus ergibt sich, dass eine Auftei-
lung auf Samstag und Montag nicht méglich ist.

Zu § 4 Absatz 4:

Absatz 4 setzt Anhang | Abschnitt 4 Absatz 2 der Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung
der Richtlinie (EU) 2018/645 um. Die Mdglichkeit zur Anrechnung soll die ,Koharenz zwi-
schen den verschiedenen nach Unionsrecht vorgeschriebenen Formen der Ausbildung
wahren® (s. Erwagungsgrund 13 der Richtlinie (EU) 2018/645). Die Moglichkeit zur An-
rechnung einer speziellen Aus- oder WeiterbildungsmalRnahme soll lediglich einmal be-
stehen. D.h. eine ADR-Basisschulung kann im Rahmen der Weiterbildung nur einmal an-
gerechnet werden. Wird die ADR-Schulung (Umfang 12 Unterrichtseinheiten & 45 Minu-
ten, d.h. 9 Zeitstunden) aufgefrischt, kann diese MaRRhahme auf eine spatere Weiterbil-
dung angerechnet werden, sofern zwischen deren Abschluss und dem Zeitpunkt der An-
rechnung héchstens funf Jahre liegen. Gleiches gilt fur die Schulung fur den Transport
von Tieren. Bei der Schulung gemalf der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 sind eine Befristung
der Bescheinigung und damit eine Auffrischung nicht zwingend vorgeschrieben. Dies an-
dert jedoch nichts an den Voraussetzungen flir eine Anrechnung.

Zum Verfahren der Anrechnung im Rahmen der Antragstellung auf Ausstellung eines
Fahrerqualifizierungsnachweises wird auf die Ausfiihrungen zu 8§ 2 Absatz 5 verwiesen.

Zu 8 5 Absatz 1:

§ 5 Absatz 1 wurde sprachlich liberarbeitet und der Ubersicht halber besser strukturiert.
Er entspricht im Wesentlichen § 6 Absatz 1 in der vor Erlass dieser Verordnung gultigen
Fassung.

Zu 8 5 Absatz 2:

Der Antrag auf Anerkennung kann bereits in schriftlicher oder elektronischer Form gestellt
werden, sodass auch die Anerkennung in schriftlicher oder elektronischer Form erlassen
werden kann. § 37 VWVfG bleibt davon unberiihrt. Im Ubrigen entspricht Absatz 2 im We-
sentlichen 8§ 6 Absatz 2 in der vor Erlass dieser Verordnung giiltigen Fassung.
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Zu 8 5 Absatz 3:

Die Mdglichkeit zum Erlass von Nebenbestimmungen wurde parallel zu ahnlichen Rege-
lungen in der Fahrerlaubnis-Verordnung geschaffen.

Zu 8§ 6:

8 6 Absatze 1 und 2 entsprechen bis auf sprachliche Bereinigungen 8§ 7 in der vor Erlass
dieser Verordnung geltenden Fassung.

Zu 8 6 Absatz 1:

Die nach Landesrecht zustandige Behorde kann eine niedrigere Teilnehmerzahl als 25
festlegen. Fiur eine Festlegung dienen zum Beispiel die baulichen Gegebenheiten als Ori-
entierung. Eine Festlegung auf Uber 25 Personen ist nach wie vor unzuldssig (vgl. 8§ 7
Absatz 1 Satz 4 BKrFQV a. F.).

Zu § 6 Absatz 2:
Unter den Begriff der Lernmittel fallen nun auch ausdrucklich e-Learning-Materialien.
Zus8T:

§ 7 enthalt sprachliche Uberarbeitung und wurde neu gegliedert. lnrem wesentlichen ma-
teriellen Inhalt nach entspricht die Regelung dem urspringlichen 8 8 in der bis zum Erlass
dieser Verordnung gtltigen Fassung mit Ausnahme der Erweiterung des Tatbestandes
auch auf den Unterricht zur Erlangung der beschleunigten Grundqualifikation flr Querein-
steiger und Umsteiger. Auch fur Ausbilder in dem Bereich besteht eine Pflicht zur regel-
mafigen Fortbildung. Absatz 2 erfasst in Anlehnung an das Fahrlehrerrecht nun die
Pflicht zur Aushandigung der Teilnahmebescheinigung an die Ausbildungsstatte, die den
Ausbilder einsetzt. Diese trifft die Pflicht, die Teilnahmebescheinigung bis zu acht Jahre
aufzubewahren. In den Féllen, in denen z. B. der Ausbilder Unterricht an mehreren Aus-
bildungsstatten durchfiihrt, genlgt die Vorlage einer Ablichtung der Teilnahmebescheini-
gung. Die Norm wird im Ubrigen in Absatz 4 an die Anderung der Zustandigkeitsregelun-
gen fiir die Uberwachung der Ausbildungsstéatten angepasst.

Zu § 8 Absatz 1:

§ 8 Absatz 1 stellt die Anspruchsgrundlage auf Ausstellung eines Fahrerqualifizierungs-
nachweises dar, wenn die Voraussetzungen erfillt sind. Dessen Ausstellung erfolgt nicht
mehr nur in den Fallen, in denen mangels Wohnsitzes des Berufskraftfahrers in Deutsch-
land die Fahrerlaubnisbehérde die Eintragung der Schlisselzahl ,95 nicht vornehmen
konnte. Diese Fallgestaltung betraf Berufskraftfahrer, die beispielsweise in Frankreich
wohnen und Uber einen franzésischen Fihrerschein verflgen, ihre Weiterbildung jedoch
in Deutschland absolvierten, weil sie hier beschéftigt sind. Die bislang bestehende Er-
machtigung der Lander zur Lésung der sog. ,Grenzgangerproblematik® wird durch die
bundesweite Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises obsolet. Die Entscheidung
zur bundesweiten Ausstellung von Fahrerqualifizierungsnachweisen fir alle Berufskraft-
fahrer geht tber die Anforderungen des Artikels 10 Absatz 1 der Richtlinie 2003/59/EG in
der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645 hinaus, ist aufgrund des bereits bestehendes
Nebeneinanders diverser Nachweismoglichkeiten zweckdienlicher. Der Fahrerqualifizie-
rungsnachweis ist von den anderen EU-Mitgliedstaaten anzuerkennen (vgl. Artikel 10 Ab-
satz 1 am Ende).

Die nach Landesrecht zustandige Behorde beauftragt den Hersteller mit der Ausfertigung
des Fahrerqualifizierungsnachweises, wenn der Fahrer nachweislich grundqualifiziert ist
oder als grundqualifiziert gilt.
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Grundqualifiziert ist, wer

1. eine Grundqualifikation durch Ablegung einer theoretischen und praktischen Priufung
erlangt hat (8 2 Absatz 1 Nummer 1 BKrFQG),

2. eine Berufsausbildung zum Berufskraftfahrer, zur Fachkraft im Fahrbetrieb oder zu ei-
nem Beruf absolviert hat, in dem vergleichbare Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt
werden (8 2 Absatz 1 Nummer 2 BKrFQG),

3. eine Umsteigerprifung abgelegt hat (8 3 Absatz 1 BKrFQV),
4. eine beschleunigte Grundqualifikation absolviert hat (§ 2 Absatz 2 BKrFQG),
5. eine Quereinsteigerprifung abgelegt hat (8 2 Absatz 9 BKrFQV) oder

6. eine Umsteigerprifung im Rahmen der beschleunigten Grundqualifikation abgelegt hat
(8 3 Absatz 2 BKRFQV).

Als grundqualifiziert gilt, wer von der Besitzstandsregelung in 8§ 3 BKrFQG erfasst ist.

Sind seit der Erlangung der Grundqualifikation, unabhangig von der Form der Erlangung,
d.h. auch im Wege des Besitzstandes, funf Jahre vergangen, so muss nachweislich eine
Weiterbildung abgeschlossen worden sein, um (erneut) einen Fahrerqualifizierungsnach-
weis ausgestellt zu bekommen.

Der Berufskraftfahrer ist nachweislich grundqualifiziert, wenn Registereintrdge tber die
absolvierten Mallnahmen vorhanden sind. Aus diesem Grund stellt die nach Landesrecht
zustandige Behodrde im Rahmen der Antragsprifung eine Anfrage an das Kraftfahrt-
Bundesamt zur Beauskunftung aus dem Berufskraftfahrerqualifikationsregister (8 8 Ab-
satz 4 Satz 3). Fur den Ubergangszeitraum bis die anerkannten Ausbildungsstatten uber
einen Zugriff auf das Berufskraftfahrerqualifikationsregister verfligen ist der Nachweis
gefuhrt, sofern Teilnahmebescheinigungen sowie Bescheinigungen Uber das erfolgreiche
Bestehen der Priifung(en) vorgelegt werden kénnen.

Die Rucknahme bzw. der Widerruf des Fahrerqualifizierungsnachweises richten sich nach
den allgemeinen Vorschriften. Dies galt auch bereits fir den Eintrag der Schllsselzahl
,95“ in den Fuhrerschein (vgl. VG Minchen, Beschluss vom 15.07.2015 — M 1 S
15.2430).

Zu 8 Absatz 2:

Absatz 2 enthalt alle erforderlichen personenbezogenen Daten, die zur Bearbeitung des
Antrags auf Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises erforderlich sind.

Zu 8 8 Absatz 3:

Absatz 3 erfasst die notwendigen Unterlagen zum Nachweis der personenbezogenen
Daten und zum Nachweis Uber das Erflllen der Voraussetzungen zur Erlangung einer
Grundqualifikation, beschleunigten Grundqualifikation oder Weiterbildung, da die Gel-
tungsdauer der Qualifikation durch einen glltigen Fahrerqualifizierungsnachweis nachge-
wiesen wird.

Nach Nummer 3 ist die Vorlage eines glltigen Fuhrerscheins erforderlich, da in den
Fahrerqualifizierungsnachweis die zum Zeitpunkt der Antragsstellung giltige Fihrer-
scheinnummer vermerkt wird.

Der nach Nummer 5 vorgeschriebene Nachweis muss fur den Gefahrgutbereich § 3 Ab-
satz 1 S. 1 Nummer 9 des Gefahrgutbeférderungsgesetz in Verbindung mit Anlage B Tell
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8 Nummer 8.2.2.8.5 des Europaischen Ubereinkommens vom 30. September 1957 Uber
die internationale Beforderung gefahrlicher Giter auf der Strale (ADR) entsprechen und
fur den Bereich der Tiertransporte 8§ 4 der Tierschutztransport-VO in Verbindung mit Arti-
kel 17 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang Il Kapitel Ill der Verordnung (EG) Nr. 1/2005.
Dies gilt jedoch nur, sofern noch kein Registereintrag in das Berufskraftfahrerqualifikati-
onsregister vorgenommen wurde. Da die Industrie- und Handelskammern im Gefahrgut-
bereich (ADR) zustandig sind und auf Antrag einen Zugriff auf das Berufskraftfahrerquali-
fikationsregister erhalten, kdnnen sie Uber abgeschlossene ADR-Mafinahmen einen Ein-
trag vornehmen.

Zu 8 8 Absatz 4:

Die nach Landesrecht zustdndige Behotrde prift, ob die angegebenen Daten sowie die
vorgelegten Unterlagen richtig und vollsténdig sind. Hierzu stellt sie eine Anfrage an das
Kraftfahrt-Bundesamt zur Beauskunftung aus dem Zentralen Fahrerlaubnisregister als
auch aus dem Berufskraftfahrerqualifikationsregister. Bis zu dem Zeitpunkt, an dem alle
anerkannten Ausbildungsstatten und fir die Prifung zustandigen Industrie- und Handels-
kammern Uber einen Zugriff auf das Berufskraftfahrerqualifikationsregister verfligen, mis-
sen jedoch auch die vorgelegten Unterlagen ohne eine Abfrage an das Register geprift
werden.

In diesem Zusammenhang wurde beriicksichtigt, dass es einen Ubergangszeitraum ge-
ben wird, in dem die Fahrer sowohl Teilnahmebescheinigungen vorlegen werden als auch
Uber Registereintrage verfigen. Grund dafir ist, dass die bislang gesetzlich anerkannten
Ausbildungsstatten zwei Jahre ab dem Inkrafttreten des Berufskraftfahrerqualifikationsge-
setzes Zeit haben, um sich staatlich anerkennen zu lassen. Erst nach der staatlichen An-
erkennung ist ein Anschluss an das Berufskraftfahrerqualifikationsregister moglich. Gera-
de bei einem Wechsel der Ausbildungsstatte oder einem Aufteilen der einzelnen Weiter-
bildungsmalRnahmen Uber mehrere Jahre wird der Fall eintreten, dass die Fahrer die Kur-
se bei einer Ausbildungsstétte besuchen, die bereits einen Registeranschluss hat und bei
einer Ausbildungsstéatte, die noch nicht Uber einen Registeranschluss verfligt.

In diesem Fall pruft der zustéandige Bearbeiter bei der nach Landesrecht zustandigen Be-
horde, ob die Voraussetzungen insgesamt vorliegen und dies entweder durch eine Teil-
nahmebescheinigung oder durch einen Eintrag in das Berufskraftfahrerqualifikationsregis-
ter nachgewiesen ist. Ein Nachtrag der Teilnahmebescheinigungen in das Berufskraft-
fahrerqualifikationsregister durch den Behdrdenmitarbeiter erfolgt nicht. Der an die Bun-
desdruckerei gesendete Auftrag zur Herstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises
durch die Behdrde impliziert, dass die Voraussetzungen der Qualifikation erflllt wurden.
Ein anderes Vorgehen, etwa der Nachtrag durch den Behdrdenmitarbeiter oder etwa
durch die urspringliche Ausbildungsstétte, ist nicht praktikabel.

Zu 8 9 Absatz 1:

Bei Anderung der Angaben, die dem Fahrerqualifizierungsnachweis zum Zeitpunkt der
Ausstellung zugrunde gelegen haben, ist auf Antrag ein neuer Fahrerqualifizierungsnach-
weis auszustellen. Diese Mdglichkeit stellt sicher, dass bei Anderung der personlichen
Angaben oder auch bei Erweiterung der Fahrerlaubnisklasse, fur die eine Qualifikation
erworben wurde mit den Angaben auf dem Personalausweis oder auf dem Fihrerschein
Ubereinstimmt. Gleichzeitig ist der alte bzw. vorherige Fahrerqualifizierungsnhachweis an
die nach Landesrecht zustandige Behorde zurlickzugeben. Dies soll aus Griinden des
Missbrauchs verhindern, dass der Berufskraftfahrer im Besitz mehrerer Fahrerqualifizie-
rungsnachweise ist und sie oder er diesen weitergibt oder seine Téatigkeit darauf basie-
rend ausiibt, obwohl z.B. der neu ausgestellte Fahrerqualifizierungsnachweis im Nach-
gang entzogen wurde.

Zu 8§ 9 Absatz 2:
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Absatz 2 regelt das Verfahren der Ausstellung eines neuen Fahrerqualifizierungsnachwei-
ses infolge des Verlustes, der Beschadigung oder Vernichtung.

Zu 8 9 Absatz 3:

Zur Glaubhaftmachung und zur Vermeidung doppelter Ausstellung (Missbrauch) sind ent-
sprechende Erklarungen zu den tblichen Antragsunterlagen beizufligen.

Zu 8 9 Absatz 4:

Mit Ausstellung des neuen Fahrerqualifizierungsnachweises verliert der ersetzte Fahrer-
gualifizierungsnachweis seine Giiltigkeit. Dies verhindert, dass zu derselben mehre gulti-
ge Fahrerqualifizierungsnachweise im Umlauf sind.

Zu 8 10:

Die Vorschrift ist u.a. mit Blick auf die bevorstehende Umstellung von der Ausstellung von
Teilnahmebescheinigungen auf elektronische Registereintrdge anzupassen. Bis dahin
wird auch die unrichtige Ausstellung von Bescheinigungen in Anlehnung an 8 9 Absatz 2
Nummer 1 BKrFQG a.F. bebuf3t. Dies ist erforderlich, da es in der Vergangenheit wieder-
holt zu UnregelméaRigkeiten kam. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass sowohl die
Ausstellung unrichtiger Teilnahmebescheinigungen als auch die Vornahme unrichtiger
Registereintrage (Regelungen hierzu finden sich im Gesetz) eine Ordnungswidrigkeit dar-
stellt.

Zu § 11 Absatz 1:

Absatz 1 wird aus Grinden der Rechtssicherheit beibehalten, da die zugrundeliegenden
Fristen noch laufen. Der Grund liegt darin, dass durch die Erste Verordnung zur Anderung
der Berufskraftfahrer-Qualifikations-Verordnung und anderer straBenverkehrsrechtlicher
Vorschriften (BGBI. | 2016, 2920) Anderungen an den Musterbescheinigungen vorge-
nommen wurden. Da der Weiterbildungsturnus bis zum Inkrafttreten der hiesigen Rege-
lungen noch nicht abgelaufen ist, ist sicherzustellen, dass auf Grundlage der alten Muster
ausgestellte Bescheinigungen weiterhin gtiltig sind.

Zu 8§ 11 Absatz 2:

§ 11 Absatz 2 entspricht § 10 Satz 2 a. F. Durch die Zwolfte Verordnung zur Anderung der
Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften (BGBI. |
2017, 3232) wurden Anderungen an den Musterbescheinigungen vorgenommen. Da der
Weiterbildungsturnus bis zum Inkrafttreten der hiesigen Verordnung noch nicht abgelau-
fen ist, ist sicherzustellen, dass auf Grundlage der alten Muster ausgestellte Bescheini-
gungen weiterhin gultig sind.

Zu 8 11 Absatz 3:

Absatz 3 stellt sicher, dass auf Grundlage der vorherigen Fassung der Berufskraftfahrer-
Quialifikations-Verordnung ausgestellte Bescheinigungen weiterhin gultig sind.

Zu 8 11 Absatz 4:

Absatz 2 stellt sicher, dass bis zu dem Zeitpunkt, an dem die Schnittstelle fir die Indust-
rie- und Handelskammern und die anerkannten Ausbildungsstaten zum Berufskraftfahrer-
gualifikationsregister geschaffen ist, Teilnahmebescheinigungen in Anlehnung an § 5 Ab-
satz 1 bis Absatz 1¢ BKrFQV a.F. ausgestellt werden. Die Muster in den Anlagen 3 und 4
wurden an die Neuerungen (nur noch eine Form der Anerkennung, Mdglichkeit zur Auftei-
lung einer Ausbildungseinheit im Rahmen der Weiterbildung auf zwei aufeinanderfolgende
Tage sowie die Erweiterung der Unterkenntnisbereiche) angepasst. Die Teilnahmebe-
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scheinigungen dienen weiterhin als Grundlage zur Eintragung der Schlisselzahl ,95% in
den Fuhrerschein bzw. ab voraussichtlich Mai 2021 zur Ausstellung des Fahrerqualifizie-
rungsnachweises.

Zu § 11 Absatz 5:

Absatz 5 stellt sicher, dass die bis zur Inbetriebnahme der Schnittstelle fur die anerkann-
ten Ausbildungsstatten und fur die Industrie- und Handelskammern ausgestellten Teil-
nahmebescheinigungen und Nachweise tber das Bestehen der Prifung vorzulegen sind,
da eine Abfrage des Registers diesbeziiglich erfolglos ware. Der Ubergangszeitraum wur-
de unter Beriicksichtigung des zweijahrigen Ubergangszeitraumes fiir die gesetzlich aner-
kannten Ausbildungsstatten zur Beantragung der staatlichen Anerkennung nach dem Be-
rufskraftfahrerqualifikationsgesetz und des fiinfjahrigen Weiterbildungszeitraumes festge-
legt. stellt sicher, dass bis zur Inbetriebnahme der Schnittstelle zum Berufskraftfahrerqua-
lifikationsregister ausgestellte Bescheinigungen auch nach der Inbetriebnahme bei An-
tragsstellung auf Ausstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises Berlicksichtigung
finden. Der Gultigkeitszeitraum wurde parallel zum funfjahrigen Weiterbildungsturnus ge-
wahlt. Vor Inbetriebnahme der Schnittstelle absolvierte und auf Grundlage der geltenden
Muster bescheinigte MalRnahmen kénnen auf diese Weise auch nach Inbetriebnahme der
Schnittstelle belegt werden.

Zu Anlage 1:

In der Anlage wurden eingangs grundsatzliche Ausfihrungen zur Vermittlung von Kennt-
nissen und Fertigkeiten der Richtlinie 2003/59/EG in der Fassung der Richtlinie (EU)
2018/645 Gbernommen. Sie weisen darauf hin, dass die Liste der aufgelisteten Kenntnis-
se nicht abschlieRend ist, sondern dartiber hinausgegangen werden kann. Dies ist insbe-
sondere mit Blick auf den raschen technischen Fortschritt von Vorteil. Der Hinweis auf das
Mindestqualifikationsniveau 2 des Europaischen Qualifikationsrahmens im Anhang Il stellt
sicher, dass der Berufskraftfahrer mindestens Uber grundlegendes Faktenwissen in sei-
nem Arbeitsbereich verfigt. Es missen mindestens grundlegende kognitive und prakti-
sche Fertigkeiten, die zur Nutzung relevanter Informationen erforderlich sind, vorhanden
sein, um Aufgaben auszuflihren und Routineprobleme lésen zu kdénnen. Der Berufskraft-
fahrer muss in der Lage sein, unter Anleitung mit einem gewissen Maf3 an Selbststandig-
keit zu Arbeiten. Im Vergleich dazu weisen Inhaber einer Berufsausbildung das Qualifika-
tionsniveau 4 auf. Der Europaische Qualifikationsrahmen (EQR) wurde in Deutschland in
den Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) umgesetzt. Im Ubrigen wurden die Unter-
kenntnisbereiche nach den Vorgaben des Anhangs | Abschnitt 1 der Richtlinie
2003/59/EG in der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645 aktualisiert und anschaulicher
dargestellt.

Zu Anlage 3:

Das Muster der Bescheinigung Uber die Teilnahme an einer Ausbildung zur beschleunig-
ten Grundqualifikation in Anlage 3 wurde an die Blndelung der Anerkennung der Ausbil-
dungsstatten angepasst. Eine Unterscheidung zwischen der Art der einzelnen anerkann-
ten Ausbildungsstatte ist somit nicht mehr erforderlich. Darliber hinaus wurden Verweise
angepasst. Das Muster ist noch beizubehalten, da die Teilnahmebescheinigungen erst mit
Inbetriebnahme des Berufskraftfahrerqualifikationsregisters durch Registereintrage ersetzt
werden.

Zu Anlage 4:

Das Muster der Bescheinigung Uber die Teilnahme an einer Weiterbildung in Anlage 4
wurde an die Blndelung der Anerkennung der Ausbildungsstatten angepasst. Eine Unter-
scheidung zwischen der Art der einzelnen anerkannten Ausbildungsstatte ist somit nicht
mehr erforderlich. Dartiber hinaus wurde der Unterkenntnisbereich 1.3a aufgenommen
sowie die Mdglichkeit zum Besuch einer Weiterbildungsmalinahme an zwei aufeinander-
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folgenden Tagen. Aufgrund des Ubergangszeitraums dient die Teilnahmebescheinigung
entweder der Eintragung der Schlisselzahl ,95% in den Fihrerschein oder der Ausstellung
des Fahrerqualifizierungsnachweises.

Zu Anlage 5:

Anlage 5 enthalt das Muster des Fahrerqualifizierungsnachweises auf Grundlage der Vor-
gaben des Artikels 10 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang Il der Richtlinie 2003/59/EG in
der Fassung der Richtlinie (EU) 2018/645. In Feld 10 ist die Schlisselzahl , 95 gemaf
Anlage 9 der Fahrerlaubnis-Verordnung einzutragen. Dies impliziert, dass auch das dazu-
gehdrige Ablaufdatum in Klammern mit in das Feld einzutragen ist. Denn nur auf diese
Weise ist sichtbar, bis zum Ablauf welchen Datums auf Grundlage der Qualifikation Be-
foérderungen durchgeftihrt werden dirfen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 stellt eine Folgeanderung dar. Es wird sichergestellt, dass bis zur Inbetriebnahme
der Schnittstelle fiir die anerkannten Ausbildungsstatten und der fir die Industrie- und
Handelskammern weiterhin Teilnahmebescheinigungen im Rahmen des Antragsverfah-
rens zur Ausstellung einer Fahrerbescheinigung eingereicht werden kdnnen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten der Ablésungsverordnung und das AulRerkrafttreten der
bisherigen Regelungen. Die Frist zur Umsetzung der RL (EU) 2018/645 endet gemaf
Artikel 3 Absatz 1 am 23. Mai 2020, mit Ausnahme der Vorschriften zur Errichtung des
Berufskraftfahrerqualifikationsregisters. Dabei wird berlUcksichtigt, dass die Verfahrens-
vorschriften zur Erteilung bzw. Ausstellung der Fahrerqualifizierungsnachweise und zum
Berufskraftfahrerqualifikationsregister erst mit deren tatsachlicher Einfiihrung bzw. Inbe-
triebnahme im Mai 2021 greifen.



