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Referentenentwurf

der Bundesregierung

Verordnung zur Neuregelung befahigungsrechtlicher Vorschriften in
der Binnenschifffahrt

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie (EU) 2017/2397 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2017 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Binnenschifffahrt und
zur Aufhebung der Richtlinien 91/672/EWG und 96/50/EG des Rates muss bis zum 17.
Januar 2022 in deutsches Recht umgesetzt werden. Zum gleichen Zeitpunkt muss die
hiermit verbundene delegierte Richtlinie (EU) 2020/12 der Kommission vom 2. August
2019 zur Erganzung der Richtlinie (EU) 2017/2397 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Standards fiir Beféahigungen und entsprechende Kenntnisse und
Fertigkeiten, fur praktische Prifungen, fiir die Zulassung von Simulatoren und fir die me-
dizinische Tauglichkeit in deutsches Recht umgesetzt werden. Zugleich erfordern zwei zur
Konkretisierung der Richtlinie (EU) 2017/2397 erlassene EU-Verordnungen weitere An-
passungen im nationalen Recht. Hierbei handelt es sich um die Durchfiihrungsverordnung
2020/182 der Kommission vom 14. Januar 2020 Uber Muster im Bereich der Berufsqualifi-
kationen sowie die delegierte Verordnung (EU) 2020/473 der Kommission vom 20. Januar
2020 zur Erganzung der Richtlinie (EU) 2017/2397 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Standards der Datenbanken fir Unionsbeféahigungszeugnisse,
Schifferdienstbiicher und Bordbucher in der Binnenschifffahrt. Diese vier Rechtsakte fuh-
ren dazu, dass die Vorschriften Uber Befahigungen in der Binnenschifffahrt umfassend
geandert werden missen.

Bisher sind Vorschriften zur Befahigung von Schiffsfuhrern in der Binnenschifferpatent-
verordnung geregelt, Vorschriften zur Befahigung der lGbrigen Besatzungsmitglieder hin-
gegen im Anhang VI der Binnenschiffsuntersuchungsordnung, worin zusatzlich fir alle
Besatzungsmitglieder die Besatzungsvorschriften geregelt sind. Die Umsetzung der Richt-
linien soll dafiir genutzt werden, die bisherige Trennung zwischen Befdhigung und Besat-
zung einerseits und zwischen Schiffsfihrer und den tbrigen Besatzungsmitgliedern ande-
rerseits zugunsten eines einheitlichen, anwendungsfreundlichen Regelwerks zu beenden.

B. LOsung

Zur Umsetzung der beiden Richtlinien unter Berlcksichtigung der beiden Verordnungen
werden die Vorschriften Gber die Befahigungen aller Besatzungsmitglieder angepasst und
gemeinsam mit den Besatzungsvorschriften in einem neuen Regelwerk, der Binnen-
schiffspersonalverordnung, zusammengefasst. Zusammen mit allen Folgeanderungen
bildet sie die vorliegende Verordnung zur Neuregelung befahigungsrechtlicher Vorschrif-
ten in der Binnenschifffahrt.

C. Alternativen

Keine. Die Richtlinien (EU) 2017/2397 und (EU) 2020/12 mussen umgesetzt werden.
Mdoglich ware eine Beibehaltung der Trennung der eng verzahnten Regelungsbereiche
Beféahigung und Besatzung, was in Hinblick auf Anwenderfreundlichkeit und Vereinheitli-
chung nicht erstrebenswert ist.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fur den Bund entstehen Haushaltsausgaben in Héhe von 430 362 Euro pro Jahr fur Per-
sonalkosten. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln wird finanziell und stellenma-
Big im Einzelplan 12 ausgeglichen.

Zugleich ergeben sich gebiihrenbedingte Mehreinnahmen in Hohe von etwa 301 350 Euro
pro Jahr.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Der Erfullungsaufwand der Burgerinnen und Blrger &ndert sich nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft ergibt sich eine Anderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands in Hohe
von rund 593 000 Euro. Diese entfallen auf Blrokratiekosten aus Informationspflichten.
Insgesamt entsteht einmaliger Aufwand von rund 112 000 Euro. Diese sind der Kategorie
Einmalige Informationspflicht zuzuordnen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung andert sich der jahrliche Erfullungsaufwand um 124 000 Euro und es
entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 31 000 Euro. Diese Aufwande entfal-
len auf den Bund.

F. Weitere Kosten

Durch Geblhrenerhéhungen aufgrund umfangreicherer oder neuer gebihrenfahiger Leis-
tungen entstehen Mehrkosten fir die Wirtschaft in Hohe von ca. 301 350 Euro pro Jahr.
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Referentenentwurf der Bundesregierung

Verordnung zur Neuregelung befahigungsrechtlicher Vorschriften in
der Binnenschifffahrt?

Vom ...
Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur verordnet auf Grund

i des 8 3 Absatz 1 Nummer 5 und 8 in Verbindung mit Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6,
jeweils auch in Verbindung mit § 3e Absatz 1 Satz 1 und 3 Nummer 2 des Binnen-
schifffahrtsaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2001
(BGBI. | S. 2026), von denen § 3 Absatz 1 im Satzteil vor Nummer 1 zuletzt durch Ar-
tikel 1 Nummer 3 Buchstabe a des Gesetzes vom 25. April 2017 (BGBI. | S. 962), § 3
Absatz 5 Satz 2 zuletzt durch Artikel 313 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe
bb des Gesetzes vom 31. Oktober 2006, § 3 Absatz 6 zuletzt durch Artikel 1 Num-
mer 2 Buchstabe b des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1467) und § 3e Ab-
satz 1 zuletzt durch Artikel 336 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geandert worden ist, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium flir Arbeit und So-
Ziales,

T des 83 Absatz 1 Nummer 1, 2, 6, 6a, 9 bis 11 in Verbindung mit Absatz 6, jeweils
auch in Verbindung mit 8 3e Absatz 1 Satz1 und 3 Nummer 2 des Binnenschiff-
fahrtsaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2001
(BGBI. | S. 2026), von denen § 3 Absatz 1 im Satzteil vor Nummer 1 zuletzt durch Ar-
tikel 1 Nummer 3 Buchstabe a des Gesetzes vom 25. April 2017 (BGBI. | S. 962), 8§ 3
Absatz 1 Nummer 2 durch Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb des
Gesetzes vom 19. Juli 2005 (BGBI. | S. 2186), § 3 Absatz 1 Nummer 6a durch Arti-
kel 3 Nummer 1 des Gesetzes vom 22. November 2011 (BGBI. | S. 2279), § 3 Ab-
satz 6 zuletzt durch Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ des Gesetzes vom 25. April
2017 (BGBI. | S.962) und 8 3e Absatz 1 zuletzt durch Artikel 336 der Verordnung
vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist und § 3 Absatz 1 Nummer 9
bis 11 durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBI.
| S. 1467) eingefligt worden ist,

i des 8 3 Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 5 Satz
2, jeweils auch in Verbindung mit 8 3e Absatz 1 Satz 1 und 3 Nummer 1, des Binnen-
schifffahrtsaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2001
(BGBI. I S. 2026), von denen § 3 Absatz 1 im Satzteil vor Nummer 1 zuletzt durch Ar-
tikel 1 Nummer 3 Buchstabe a des Gesetzes vom 25. April 2017 (BGBI. | S. 962), § 3
Absatz 1 Nummer 2 durch Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb des
Gesetzes vom 19. Juli 2005 (BGBI. | S. 2186) ) und 8 3e Absatz 1 zuletzt durch Arti-
kel 336 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geéndert worden ist,
gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit,

1) Diese Verordnung dient der Umsetzung

1. der Richtlinie 2017/2397 des européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Binnenschifffahrt und zur Aufhebung der
Richtlinien 91/672/EWG und 96/50/EG des Rates (ABI. L 345 vom 27.12.2017, S. 53), geandert
durch die Richtlinie (EU) 2021/1233 vom 14. Juli 2021 zur Anderung der Richtlinie (EU)
2017/2397 hinsichtlich der Ubergangsmassnahmen fiir die Anerkennung von Zeugnissen aus
Drittlandern (ABI. L 274 vom 30. Juli 2021, S. 52) sowie

2. der delegierten Richtlinie (EU) 2020/12 der Kommission vom 2. August 2019 zur Erganzung der
Richtlinie (EU) 2017/2397 des Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Stan-
dards fur Befahigungen und entsprechende Kenntnisse und Fertigkeiten, fur praktische Prifun-
gen, fur die Zulassung von Simulatoren und fiir die medizinische Tauglichkeit (ABI. L 6 vom
10.1.2020, S. 15).
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I des 822 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 und 3 des Bundesgebiih-
rengesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) das Bundesministerium fir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur:

Artikel 1

Verordnung uber die Besatzung und tber die Befahigungen der
Besatzung von Fahrzeugen in der Binnenschifffahrt

(Binnenschiffspersonalverordnung i BinSchPersV)

Inhaltsiibersicht

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§1 Anwendungsbereich
§2 Begriffsbestimmungen
§3 Voruibergehende Abweichungen; Verordnungserméchtigung

§4 Zustandige Behorde

§5 Identitatsnachweis

8§86 Handlungsfahigkeit von Minderjahrigen
§7 Ubersetzungen

§8 Gebuhren und Auslagen

Teil 2
Befahigungen

Kapitel 1
Befahigungszeugnisse der Besatzung
§9 Befahigung
§10 Befahigungszeugnisse fur Besatzungsmitglieder auf Einstiegsebene und Betriebsebene
§11 Beféhigungszeugnisse fiir das Maschinenpersonal
§12 Beféhigungszeugnisse fir Besatzungsmitglieder auf Fihrungsebene

§13 Ausnahme von der Pflicht zum Besitz eines Befahigungsnachweises fiir die Besatzungsmitglieder auf Fihrungs-
ebene

§14 Amtlicher Berechtigungsschein

§15 Befreiungsmaoglichkeiten

8§16 Geltungsbereich der Befahigungszeugnisse auf Fuhrungsebene
§17 Besondere Berechtigungen fiir das Fihren von Fahrzeugen

§18 Beféhigungszeugnisse fir das Sicherheitspersonal
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Erfassung der Beféhigungszeugnisse und Schifferdienstbiicher im Befahigungsregister
Abhandengekommene Befahigungszeugnisse, Schifferdienstbiicher und Bordbiicher
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Erwerb von Beféhigungszeugnissen

Abschnitt 1
Allgemeine Voraussetzungen fiur den Erwerb
Medizinische Tauglichkeit
Erstmaliger Nachweis der medizinischen Tauglichkeit
RegelmaRiger Nachweis der medizinischen Tauglichkeit
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Ausbildungsprogramm fiir Matrosen und Matrosinnen, Boots- und Steuerleute
Nachweis der Aushildung
Abschnitt 3
Fihrungsebene
Erwerb des Unionspatentes
Behordliche Befahigungspriifung zum Unionspatent
Erwerb des Schifferzeugnisses

Behordliche Prifung zum Erwerb des Schifferzeugnisses
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Mindestbesatzung auf ibrigen Fahrzeugen
Abweichungen
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Zusétzliche Bestimmungen

Teil 4
Pflichten
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Teil 5

Ordnungswidrigkeiten
Ordnungswidrigkeiten

Teil 6
Qualitdatssicherung und Evaluierung

Uberwachung
Evaluierung
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Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Gultigkeit und Umtausch der Schifferdienstbiicher
Entsprechungstibersicht der bisherigen und der neuen Befahigungen
Gultigkeit der Fahrtenbtiicher
Glltigkeit der bisherigen Befahigungszeugnisse fiir Schiffsflihrer und Schiffsfiihrerinnen
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Gultigkeit der Nachweise der Beféhigung fur Ersthelfer und Ersthelferinnen und atemschutzgerattragende Perso-
nen

Durchfilhrung von Tauglichkeitsuntersuchungen
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Anrechnung von Fahrzeiten
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Anlage 2
Anlage 3

Anlage 4

Anhang 1
Anhang 2
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Anlage 5
Anlage 6
Anlage 7
Anlage 8

/
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Wasserstral3en, auf denen fir nicht in Fahrt befindliche schwimmende Geréte kein Beféhigungszeugnis nétig
ist

Binnenwasserstralenabschnitte mit besonderen Risiken
Bescheinigung Lehrgang atemschutzgeratiragende Person

Medizinische Tauglichkeitskriterien bei Gesundheitsstérungen (allgemeine Tauglichkeit, Seh- und Hérvermo-
gen)

zur Anlage 4 Relevante Kriterien in Bezug auf das Sehvermdgen nach Diagnosecode H 007 59
zu Anlage 4 Relevante Kriterien in Bezug auf das Horvermdgen nach Diagnosecode H 681 95
zu Anlage 4 Bemerkungen zu der Tabelle und den Anlagen

Muster des &rztlichen Zeugnisses

Standards fiir das mit Befahigungszeugnissen zusammengefiihrte Schifferdienstbuch
Standards fiir das Schifferdienstbuch/

Grundlegende Sicherheitsausbildung fur Decksleute
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1.1.  Der Matrose muss in der Lage sein, die Fithrung des Fahrzeugs beim Manovrieren und Steuern des Fahrzeugs auf
allen Arten von Binnenwasserstraen und in allen Arten von Hafen zu unterstiitzen.

Der Matrose muss in der Lage sein,

SPALTE 1
BEFAHIGUNG

SPALTE 2
KENNTNISSE UND FERTIGKEITEN

1. Unterstiitzung beim Festmachen, Able-
gen und Verholen (Schleppen) zu lei-
sten;

. Kenntnis der an Bord eingesetzten Ausriistung, Materialien und Verfahren

fiir das Festmachen, Ablegen und Verholen (Schleppen).

. Fahigkeit, die erforderliche Ausriistung an Bord, z. B. Poller und Winden, fiir

Festmach-, Ablege- und Verholmanéver zu nutzen.

. Fahigkeit, die an Bord verfiigbaren Materialien wie Seile und Drihte unter

Beriicksichtigung der relevanten Sicherheitsmaffnahmen einschlieflich des
Gebrauchs personlicher Schutz- und Rettungsausriistung zu nutzen.

. Fdhigkeit, mit dem Steuerhaus unter Verwendung von internen

Wechselsprechanlagen sowie Handzeichen zu kommunizieren.

. Kenntnis der Auswirkungen der Wasserbewegungen um das Fahrzeug und

lokaler Effekte auf die Fahrbedingungen, einschlielich der Auswirkungen
von Trimmung und flachem Wasser im Zusammenhang mit dem Tiefgang
des Fahrzeugs.

. Kenntnis der beim Manovrieren auf das Fahrzeug einwirkenden

Wasserbewegungen, einschlieRlich der Wechselwirkungen zwischen zwei
Fahrzeugen beim Vorbeifahren oder Uberholen in engem Fahrwasser
sowie der Wechselwirkungen zwischen einem langsseits festgemachten
Fahrzeug und einem anderen in geringem Abstand im Fahrwasser
vorbeifahrenden Fahrzeug.

2. Unterstiitzung beim Kuppeln von
Schubverbinden zu leisten;

. Kenntnis der fiir das Kuppeln eingesetzten Ausriistung, Materialien und

Verfahren.

. Fahigkeit, Schubverbinde unter Einsatz der erforderlichen Ausriistung und

Materialien zu kuppeln und zu entkuppeln.

. Kenntnis der sicherheitsbezogenen Arbeitsvorschriften, einschlieflich des

Gebrauchs personlicher Schutz- und Rettungsausriistung.

. Fahigkeit, sicherheitsbezogene Arbeitsvorschriften anzuwenden und mit

den beteiligten Besatzungsmitgliedern zu kommunizieren.

3. Unterstiitzung beim Ankern zu leisten;

. Kenntnis der beim Ankern unter verschiedenen Umstinden eingesetzten

Ausriistung, Materialien und Verfahren.

. Fdhigkeit, bei Ankermandvern Unterstiitzung zu leisten, z. B. die

Ankerausriistung fiir das Ankern vorzubereiten, den Anker fallen zu
lassen, ausreichend Trosse oder Kette zu geben, um zunichst zu fieren, zu
bestimmen, wann der Anker das Fahrzeug in seiner Position halt
(Ankerpeilung), die Anker nach Abschluss des Ankervorgangs zu sichern,
in verschiedenen Manovern Treibanker zu benutzen und mit den
Ankerzeichen umzugehen.

. Kenntnis der sicherheitsbezogenen Arbeitsvorschriften, einschlielich des

Gebrauchs personlicher Schutz- und Rettungsausriistung.

4. das Fahrzeug unter korrektem Einsatz
der Ruderanlage nach Ruderkomman-
dos zu steuern;

. Kenntnis der Funktionen und Arten verschiedener Antriebs- und

Steuerungssysteme.

. Fihigkeit, das Fahrzeug wunter Aufsicht und FEinhaltung der

Ruderkommandos zu steuern.

Anlage 10 Beféhigungsstandards fur die Fihrungsebene

Anlage 11 Standards fiir die praktische Prifung zur Erlangung eines Befahigungszeugnisses als Schiffsfiihrer

Anlage 12 Standards fur das Zeugnis Giber praktische Simulatorpriifungen

Anlage 13 Standards fiir das Zusatzmodul zur Aufsicht im Rahmen der praktischen Priifung zur Erlangung eines Befahi-
gungszeugnisses als Schiffsfuhrer

Anlage 14 Prufungsprogramm Schifferzeugnis

Anlage 15 Befadhigungsstandards fuir das Fiihren von Fahrzeugen unter Radar

Anlage 16 Standards fir die praktische Prufung zur Erlangung einer besonderen Berechtigung fur das Fuhren von Fahr-

zeugen unter Radar
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Anlage 17 Kompetenzen fir besondere Berechtigung fur Risikostrecken

/
1. Der Schiffstihrer, der Binnenwasserstrafen mit maritimem Charakter befihrt, muss in der Lage sein, mit aktuellem
Kartenmaterial, Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt und Seefahrer sowie anderen, fiir Wasserstraflen mit maritimem
Charakter bestimmten Veroffentlichungen zu arbeiten.

Anlage 19/

1.  Der Sachkundige muss in der Lage sein, fiir die Einhaltung der Rechtsvorschriften und Standards fiir mit Fliissigerdgas
als Brennstoff betriebene Fahrzeuge sowie sonstiger relevanter Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften zu sorgen.

Der Sachkundige muss in der Lage sein,

SPALTE 1 SPALTE 2
BEFAHIGUNG KENNTNISSE UND FERTIGKEITEN
1. fiir die Einhaltung relevanter Rechtsvor- | 1. Kenntnis der Vorschriften fiir mit LNG als Brennstoff betriebene Fahrzeuge
schriften und Normen fiir mit LNG als wie der relevanten Polizeivorschriften, technischen Vorschriften sowie
Brennstoff betriebene Fahrzeuge zu sor- Vorschriften des ADN.
gen; 2. Kenntnis der Regeln der Klassifikationsgesellschaften.

Anlage 20 Standards fur die praktische Prifung zur Erlangung eines Befahigungszeugnisses als Sachkundiger fur Flissi-
gerdgas (LNG)
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Anlage 22/



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































