Berlin, 19. Februar 2024

Deutsche Industrie- und Handelskammer

Stellungnahme

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr

Verordnung iiber Ausnahmen fiir Inhaber ukrainischer Fahrerqualifizierungsnachweise so-
wie zur Anderung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung und anderer straRenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem o.g. Entwurf.

A. Das Wichtigste in Kiirze

Mit der Verordnung Gber Ausnahmen fiir Inhaber ukrainischer Fahrerqualifizierungsnachweise
wird die durch die Verordnung (EU) 2022/1280 eingeraumte Maoglichkeit, ukrainische Fahrer-
qualifizierungsnachweise anzuerkennen, in nationales Recht umgesetzt. So soll aus der Ukra-
ine gefllichteten Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrern der Zugang zum Beruf erleich-
tern werden.

Mit der Anderung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV) sollen acht Fremd-
sprachen fiir die Prifung zum Erwerb der beschleunigten Grundqualifikation ermoglicht wer-
den. Mit der Moglichkeit fremdsprachige Prifungen abzulegen, soll der Zugang zum Beruf der
Berufskraftfahrerin und des Berufskraftfahrers und erleichtert und ein Beitrag zur Behebung
des Fahrermangels geleistet werden. Die Gewinnung von zusatzlichen Berufskraftfahrerinnen
und Berufskraftfahrern ist fiir die Wirtschaft in zweifacher Hinsicht von groRer Bedeutung:
Zum einen gefahrdet der Fahrermangel den reibungslosen Giterverkehr. Zum anderen be-
steht die Sorge, dass der von Berufspendlern genutzte OPNV nicht mehr in der benétigten Zu-
verlassigkeit und Taktdichte gewahrleistet werden kann.

Nach Auffassung der IHK-Organisation kann die geplante Verordnung ein Baustein zur Linde-
rung des Fahrermangels sein. Die Industrie- und Handelskammern (IHKs) stehen bereit, um ih-
ren Beitrag zur Umsetzung zu leisten. Mit regelmaRigen Prifungen und weiteren Mallnahmen
unterstitzen die IHKs bereits heute das Gliterkraftverkehrs- und Omnibusgewerbe bei der Ge-
winnung von Fahrpersonal. In welchem Umfang die Verordnung einen Beitrag zur Gewinnung
zusatzlicher Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer leisten kann, ist derzeit aber nicht
absehbar. Es empfiehlt sich daher, im Zuge einer Evaluierung zu priifen, ob die Anzahl zusatz-
lich gewonnenen Fahrpersonals in einem angemessenen Verhaltnis zu den damit
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verbundenen Kosten steht. Damit kann eine valide Entscheidungsgrundlage fiir das weitere
Vorgehen geschaffen werden.

B. Bewertungen im Einzelnen

Zu Artikel 1 Verordnung iiber Ausnahmen fiir Inhaber ukrainischer Fahrerqualifizierungs-
nachweise (UAAusnV)

Um aus der Ukraine gefliichteten Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrern den Zugang
zum Beruf zu erleichtern, soll in Artikel 1 die durch die Verordnung (EU) 2022/1280 einge-
raumte Moglichkeit, ukrainische Fahrerqualifizierungsnachweise anzuerkennen, nun umge-
setzt werden.

DIHK — Bewertung

Die Regelung ist grundsatzlich richtig. Es sollte aber geprift werden, ob dies bei der fortge-
schrittenen Zeit, der zeitlichen Befristung der Verordnung und den Fallzahlen noch sachge-
recht ist. Da die im Rahmen der UAAusnV erworbene Berufskraftfahrerqualifikation mit Ablauf
der Sonderregelung ungiltig wird und nicht verlangert werden kann, sollte sich die Bundesre-
gierung friihzeitig fiir eine Verlangerung der Ausnahmeregelung auf EU-Ebene einsetzen. Dies
ist im Hinblick auf die Planungssicherheit fiir Unternehmen, die Gefliichtete als Fahrpersonal
einsetzen wollen, von groRer Bedeutung.

Die IHK-Organisation steht fir die Priifungsdurchfiihrung zur Verfligung. Diese ist an die be-
schleunigte Umsteigerprifung, erganzt um die Bestimmungen Gber Sozialvorschriften gemaf
Verordnung (EU) 2022/1280, angelehnt. Prifungsfragen in ukrainischer und russischer Spra-
che liegen bereits vor.

Zu § 3 Absatz 5 Erwerb der Erganzungsqualifikation — Nachweis als Papierbescheinigung,
keine Eintragung ins Berufskraftfahrerqualifikationsregister (BQR)

Dem Teilnehmer ist nach Abschluss der Priifung eine Bescheinigung auszustellen, die mit der
IHK-Organisation noch abgestimmt werden soll. Eine Ubertragung der Angaben durch die pri-
fende Industrie- und Handelskammer ins Berufskraftfahrerqualifikationsregister (BQR) ist nicht
vorgesehen.

DIHK — Bewertung

Die DIHK halt es fir geboten, auch fiir ukrainische Fahrer die Priifungsdaten in das BQR durch
die prifende IHK eintragen zu lassen. Die Ausstellung einer Papierbescheinigung kann damit
entfallen. Es erscheint problematisch, dass im Verordnungsentwurf fir ukrainische Teilnehmer
eine Rickkehr zur Papierbescheinigung vorgesehen ist und kein direkter Eintrag in das Berufs-
kraftfahrerqualifikationsregister (BQR) durch die priifende Industrie- und Handelskammer er-
folgen soll.

DIHK | Deutsche Industrie- und Handelskammer -2-
Besucheranschrift: Breite StraBe 29 | 10178 Berlin-Mitte | Postanschrift: DIHK | 11052 Berlin
Tel. 030-20308-0 | Internet: www.dihk.de


https://www.dihk.de/

Zu § 4 Priifungsort
Die Bestimmung regelt, dass der Erwerb der Erganzungsqualifikation in der Bundesrepublik
Deutschland erfolgt.

DIHK — Bewertung

Die Regelung sollte um die Zustandigkeit der ortlichen Industrie- und Handelskammer erganzt
werden. Zwar wird in der Begriindung darauf hingewiesen, dass sich die Zustandigkeit flr die
Prifung nach § 2 Absatz 7 Satz 1 Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV) richte,
aber eine Klarstellung in § 4 der Verordnung scheint uns geboten.

Zu Artikel 2 Referentenentwurf zur Anderung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung
(und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften)

Zu § 2 Absatz 7 - Zulassung fremdsprachiger Priifungen zum Erwerb der beschleunigten
Grundqualifikation als MaBnahme zur Gewinnung von Berufskraftfahrerinnen und Berufs-
kraftfahrern

Die Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV) soll kiinftig acht Fremdsprachen zum
Erwerb der beschleunigten Grundqualifikation ermdglichen. Mit diesem Entwurf kommt die
Bundesregierung einer Forderung des Bundestages nach, eine BKrFQV vorzulegen, in der Re-
gelungen tiber den Einsatz von Fremdsprachenprufungen enthalten sind (BT-Drs.19/23185).
Hintergrund der Forderung ist die Auffassung des Deutschen Bundestages, dass die Moglich-
keit fremdsprachiger Priifungen zur Behebung des Fahrermangels beitragen werde.

DIHK — Bewertung

Die Nachfrage nach Fahrpersonal (ibersteigt das Angebot in der EU bei weitem. Das Logistikge-
werbe und die Busunternehmen bemiihen sich daher seit Jahren intensiv darum, im Inland, im
EU-Ausland und inzwischen auch verstarkt in Staaten auBerhalb der EU, Fahrer zu gewinnen
und die Attraktivitat des Fahrerberufs weiter zu verbessern.

Die nunmehr angedachte Verfahrensweise kann moglicherweise ein Baustein zur Gewinnung
von Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrern sein. Jedoch ist ein Blindel an MaRnahmen
notig, um dem Fahrermangel wirksam entgegenzuwirken. Die IHK-Organisation leistete und
leistet ihren Beitrag mit folgenden MalRnahmen:

- Die Fragen fir die Prifung zum Erwerb der Berufskraftfahrerqualifikation wurden auf ein-
fache Sprache umgestellt.

- Der Fragenfundus wurde zum leichteren Erlernen des Priifungswissens veroffentlicht.

- ImJahre 2023 haben insgesamt 18.174 Teilnehmer die beschleunigte Grundqualifikation
im Guterkraftverkehr absolviert. Die Bestehensquote betrug ca. 91 Prozent; lediglich 1.545
Teilnehmer haben die Priifung in deutscher Sprache nicht bestanden. Die beschleunigte
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Grundqualifikation im Personenverkehr haben im Jahre 2023 9.209 Teilnehmer absolviert.
Die Bestehensquote betrug ca. 92 Prozent; nur 666 Teilnehmer haben die Priifung in deut-
scher Sprache nicht bestanden. Seit dem 1. Januar 2024 enthalt die Prifung keine offenen
Fragen mehr, sondern nur noch Auswahlfragen mit fest vorgegebenen Antwortmaéglichkei-
ten und direkten Antworten. Die Bestehensquote betragt seit dem ca. 98 Prozent. Mithin
werden jahrlich noch weniger Teilnehmer die Prifung in deutscher Sprache nicht beste-
hen.

- Mit den ,goldenen Rampenregeln”“ Neun Goldene Rampenregeln (dihk.de) hat die IHK-
Organisation auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Bedingungen fir Berufskraftfahrerin-
nen -und -fahrer zu verbessern und so den Beruf attraktiver zu machen.

Aber auch weitere MaRBnahmen sollten angegangen und umgesetzt werden. Die DIHK hat
hierzu einen umfangreichen Katalog veroffentlich. Dazu zahlen:

- EU-Berufskraftfahrerqualifikationsrecht
o Wegfall des Wohnortprinzips und Ausgestaltung als supranationales Abkommen
o Anerkennung des EU-Verkehrsabkommens mit den Westbalkan-Staaten
o Schnellere Anerkennung von QualifizierungsmaRBnahmen aus Drittstaaten
- Fahrerlaubnisrechtliche Optimierungsmoglichkeiten bei Umschreibungen
- zlgigere Visaverfahren sowie eine ziigigere Ausgabe von Fihrerscheinen, Fahrerqualifikati-
onsnachweisen und Fahrerkarten durch die zustéandigen Behorden. Heute miissen die Fah-
rer und Unternehmen teilweise bis eineinhalb Jahre warten.
- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Fahrerinnen und Fahrer. So sind die Bedin-
gungen an den Be- und Entladerampen sowie an den Parkplatzen zu verbessern.

Die Tatigkeit als Berufskraftfahrerin und Berufskraftfahrer ist vielfaltig und wird vielfach mit
groflem Engagement durchgefiihrt. Die Rahmenbedingungen flihren aber zu Verargerung und
Frustrationen, die am Ende zu einer Aufgabe der Fahrertatigkeit fiihren kann. So machen
haufige Staus durch Engpasse in der Infrastruktur Fahrten unkalkulierbar, die Einhaltung der
Lenk- und Ruhezeiten wird durch zu wenige (sichere) Parkplatze fiir Lkw erschwert. Zudem
sind die Kontakte zu Kunden an den Rampen sind nicht immer von Wertschatzung gepragt.
Gefordert ist hier die Verkehrspolitik, aber auch die verladende Wirtschaft. So sollten Eng-
passe im Strallennetz zligig beseitigt werden und es sollte gewahrleistet werden, dass ausrei-
chende und sichere Parkmoglichkeiten vorhanden sind. Die Wertschatzung der Tatigkeit und
deren Rahmenbedingungen bediirfen der Verbesserung. Es gilt ein Gesamtpaket umzusetzen,
um die Tatigkeit attraktiv auszugestalten, so dass neue Berufskraftfahrerinnen und Berufs-
kraftfahrer gewonnen werden kénnen und diese auch dauerhaft diesen Beruf ausiiben wollen.

Pilotprojekt und Evaluierung

Die Moglichkeit fremdsprachiger Prifungen ist laut Verordnungsbegriindung als Pilotprojekt
vorgesehen. Die IHK-Organisation unterstitzt dies. Wichtig sind Wahrung von Rechtssicherheit
und Praktikabilitat.
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DIHK — Bewertung

Die Ausflihrung als Pilotprojekt sollte allerdings nicht nur in die Begriindung, sondern auch in
die Verordnung selbst mit konkreten Bestimmungen aufgenommen werden. So sollte aus
Sicht der IHK-Organisation das Pilotprojekt auf zwei Jahre befristet sein. In einer anschlieRen-
den Evaluierung sollte geprift werden, ob die fremdsprachigen Prifungen zu einer splirbaren
Steigerung der Anzahl der Priifungsteilnehmer beitrugen und mehr Berufskraftfahrerinnen
und Berufskraftfahrer den Beruf auch tatsachlich austiben. Bei dieser Auswertung sollte die
Bundesagentur fiir Arbeit eingebunden werden. Diese kann nachvollziehen, in welchem Um-
fang die von ihr geférderte Personen nach erfolgter Qualifizierung als Berufskraftfahrerin bzw.
Berufskraftfahrer tatig werden.

Fir die Durchfihrung von fremdsprachigen Prifungen wurden acht Fremdsprachen ausge-
wahlt. Es konnten Zweifel dahingehend bestehen, ob die getroffene Auswahl der Prifungs-
sprachen unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung so vorgenommen werden kann.

Der im Grundgesetz verankerte, prifungsrechtliche Grundsatz der Chancengleichheit beim Be-
rufszugang gebietet es, moglichst gleichmaRige Voraussetzungen fur alle Priiflinge zu schaffen
und damit allen Priflingen gleiche Erfolgschancen einzuraumen. Dies gilt auch in Bezug auf die
Sprache, in der die Priifung angeboten wird. Mit der Ausgestaltung als Pilotprojekt mit an-
schlieBender Evaluierung lasst sich unseres Erachtens die vom Verordnungsgeber vorgesehene
Auswahl der Sprachen begriinden. Das gilt ebenso fiir mogliche Forderungen auf Durchfiih-
rung von fremdsprachigen Prifungen in weiteren Fremdsprachen, die gegebenenfalls gegen-
Uber den Industrie- und Handelskammern erhoben werden kénnten.

Fiir die Durchfiihrung fremdsprachiger Prifungen kann die IHK-Organisation in den jeweiligen
Sprachen Fragebodgen digital und in Papierform kurzfristig zur Verfligung stellen, sofern nicht
der gesamte Fragenfundus innerhalb der Laufzeit zur Verfligung gestellt und lGibersetzt werden
muss. So kann der Start des Pilotprojekts zligig erfolgen. Diese Vorgehensweise wiirde zu nied-
rigeren Kosten fiir die Ubersetzungen fiihren, so dass auch die Gebiihrenerhdhung fiir die
Priiflinge entsprechend geringer ausfallen wiirde.

Nach ersten Schatzungen entstehen allein durch die Ubersetzung des Fragenfundus Kosten
von etwa 10.000 Euro pro Fremdsprache, die auf die Geblihren fiir alle Priifungen umzulegen
sind. Allerdings ist hierbei zu beachten, dass die Preise je nach Fremdsprache deutliche Unter-
schiede aufweisen. Da es notwendig werden kann, auf verschiedene Anbieter zurilickzugreifen,
kénnen zunachst nur ungefahre Kosten angegeben werden.

Durchschnittlich betragen die Kosten derzeit fir die:

- Beschleunigte Grundqualifikation Regelprifung 110,-€
- Beschleunigte Grundqualifikation Umsteigerprifung 145,- €
- Beschleunigte Grundqualifikation Quereinsteigerpriifung 130,- €
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Bei Ubersetzung von lediglich ausgewihlten Fragebogen wiirden derzeit folgende Gebiihren
entstehen:

- Beschleunigte Grundqualifikation Regelprifung 120,-€
- Beschleunigte Grundqualifikation Umsteigerpriifung 155,-€
- Beschleunigte Grundqualifikation Quereinsteigerprifung 140,-€

Sollte der gesamte Fragenfundus in die acht Fremdsprachen lGbersetzt werden sollen, wiirden
sich durchschnittlich folgende Gebiihren ergeben:

- Beschleunigte Grundqualifikation Regelprifung 140,-€
- Beschleunigte Grundqualifikation Umsteigerpriifung 175,-€
- Beschleunigte Grundqualifikation Quereinsteigerprifung 160,-€

Allerdings ist zu beachten, dass liber die reine Ubersetzung hinaus weitere Kosten fiir das Ma-
nagen des Aufgabentools einschlieflich Kontrolle und Qualitatssicherung entstehen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass derzeit nicht absehbar ist, in welchem Umfang das Angebot
der Prifungen in den acht ausgewahlten Fremdsprachen vom Markt angenommen wird. Ein
Pilotversuch kann wichtige Erkenntnisse darilber liefern,

- ob fremdsprachige Priifungen einen nennenswerten Beitrag zur Gewinnung von Fahrerin-
nen und Fahrern leisten kdnnen, die anderenfalls keine Priifung abgelegt hatten,

- ob mehr Priiflinge gewonnen werden kénnen oder die Priiflinge, die sonst die Prifung in
Deutsch absolviert hatten, die Priifung lediglich in ihrer Muttersprache ablegen und damit
keine zusatzlichen Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer gewonnen werden konn-
ten,

- in welchem Verhiltnis die von allen Priiflingen zu tragenden Mehrkosten (Ubersetzungen
des gesamten Fragenfundus, Anschaffung von Equipment) zur Anzahl der zusatzlich ge-
wonnenen Fahrerinnen und Fahrer zur Losung des Problems Fahrermangel stehen,

- wie sich die Prifungsgebiihren dadurch zur Sicherstellung der Kostendeckung erhéhen
werden und

- ob der Pilotversuch
- beendet werden sollte,

- in den ,Regelbetrieb” Gberfihrt werden sollte
- oder sogar auf weitere Fremdsprachen erweitert werden sollte.

Bei der Offnung der Priifung zum Erwerb der beschleunigten Grundqualifikation geht es nicht
allein um die Bereitstellung fremdsprachiger Priifungen. Die zur Priifungsvorbereitung und -
nachbereitung erforderlichen Schritte wie beispielsweise Anmeldung, Einladung, Niederschrift
der Prifungsdurchfiihrung und Einsichtnahme sollten weiterhin in deutscher Sprache erfol-
gen. Dies sollte in der Verordnung in § 2 Absatz 7a klargestellt werden.
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Auswirkungen auf die berufliche Bildung / Priifungen Aus- und Weiterbildung

Die IHK-Organisation betont, dass die Anderung der BKrFQV keine Auswirkungen auf die Prii-
fungen in der beruflichen Bildung haben kénnen. Die Prifungen in der beruflichen Aus- und
Fortbildung nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) sind mit denen nach BKrFQV nicht vergleichbar.

Die Industrie- und Handelskammern fuhren jahrlich in rund 250 Ausbildungsberufen mehr als

500.000 Zwischen- und Abschlusspriifungen durch. Rund 60.000 Personen nehmen jahrlich an
Prifungen der beruflichen Fortbildung teil. Ehrenamtlich tatige Priferinnen und Priifer haben

dabei eine entscheidende Rolle bei der Leistungsbewertung — bei schriftlichen, miindlichen so-
wie praktischen Prifungsleistungen. Diese zeichnen sich durch berufstypische und handlungs-
orientierte Aufgabenstellungen aus. Der Gberwiegende Teil der Bewertungen wird nicht auto-

matisiert, sondern individuell durch ehrenamtlich tatige Priifende in paritatisch besetzten Pri-
fungsausschiissen vorgenommen.

Abschlussprifungen in der beruflichen Bildung zeichnen sich somit durch eine hohe Komplexi-
tat der Inhalte sowie ihrer Rahmenbedingungen aus. Dazu zahlt auch eine ggf. erforderliche
rechtssichere Uberpriifung der Priifungsdurchfiihrung im Rahmen eines moglichen Wider-
spruchsverfahrens.

Jenseits fachlicher, operativer oder rechtlicher Herausforderungen weisen wir nicht zuletzt da-
rauf hin, dass zwei-, drei- oder dreieinhalbjahrige Ausbildungen in Betrieben und ihrem dualen
Partner, den Berufsschulen, stattfinden. Sowohl der Berufsschulunterricht als in der Regel
auch die Ausbildung in den Betrieben erfolgen in deutscher Sprache. Deshalb ist bereits wah-
rend dieser Zeit ist das Erlangen eines beruflichen Sprachniveaus in deutscher Sprache essenzi-
ell fir den Erfolg einer Ausbildung und damit auch der erfolgreiche Einstieg in das Berufsleben.

C. Beschreibung DIHK

Ansprechpartner mit Kontaktdaten

Bereichsleiter Digitale Wirtschaft, Infrastruktur, Regionalpolitik (DIR)
DIHK | Deutsche Industrie- und Handelskammer

Breite Strafle 29 | 10178 Berlin

Tel.: +49 30 20303}

E-Mail: || e dink.de | www.dihk.de

Bereich Digitale Wirtschaft, Infrastruktur, Regionalpolitik

Leiterin des Referats Gefahrgutverkehre, Fachkundeprifungen, Verkehrsrecht
DIHK | Deutsche Industrie- und Handelskammer

Breite StraRe 29 | 10178 Berlin

Telefon: 030-20308

E-Mail: || @ dihk.de lwww.dihk.de
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Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) sind die 79 Industrie-
und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedin-
gungen fir erfolgreiches Wirtschaften.

Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fiir die Interessen der gesamten gewerbli-
chen Wirtschaft gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Denn mehrere Millionen
Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mitglieder einer IHK -
vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform fiir die vielfalti-
gen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf gesetzli-
cher Grundlage zum Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft und tragen so zum wirt-
schaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Grundlage unserer Stellungnahmen sind die wirtschaftspolitischen/europapolitischen Positio-
nen und beschlossenen Positionspapiere der DIHK unter Berlicksichtigung der der DIHK bis zur
Abgabe der Stellungnahme zugegangenen AuRerungen der IHKs und ihrer Mitgliedsunterneh-
men.

Dariber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der 150 Auslandshandelskammern, Delega-
tionen und Reprasentanzen der Deutschen Wirtschaft in 93 Landern.
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