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Sehr geehrte Damen und Herren,

Allgemeines:

Neben den unstreitigen Anderungen aus in den letzten Jahren aktualisiertem EU-Re-
gelwerk sowie deren notwendiger Umsetzung in Deutschland, konnten wir keine klare
Strategie bzw. dringende Notwendigkeit flr die Zwischenzeit bis zu einer neuen ,Train
Driver Directive” der Europaischen Kommission in diesem Entwurf erkennen. Wir wa-
ren dann doch Uber einige neue bzw. wesentlich erganzte Inhalte und Préazisierungen
erstaunt.

An dieser Stelle méchten wir deshalb bedauern, dass der informelle und formelle Kon-
takt auf Arbeitsebene zwischen dem Eisenbahnbundesamt - bzw. hier direkt der Trieb-
fahrzeugfihrerscheinstelle - und uns als Berufsverband der Lokomotivfihrer sowie
weiteren Unternehmen, Verbanden und Organisationen seit einigen Jahren nicht mehr
besteht. Dieser Umstand wirkt aus unserer Sicht erschwerend auf das dafir dringend
notwendige gegenseitige Verstandnis zu allen Zukunftsfragen, die im Zusammenhang
mit der Triebfahrzeugfuhrscheinverordnung und der TriebfahrzeugfUhrerscheinpru-
fungsverordnung stehen.

Weiterhin fehlen diesem Entwurf aus unserer Sicht die notwendige Anderung des Ver-
fahrens Uber einen geregelten Zugang zu Fuhrerschein und Zusatzbescheinigung
nach erfolgreich abgeschlossener Berufsausbildung zum ,Eisenbahner im Betriebs-
dienst Lokflhrer und Transport” entsprechend der Verordnung zur Neuordnung der
Ausbildung in eisenbahntechnischen Verkehrsberufen - Verordnung (ber die Berufs-
aushildung zum Eisenbahner im Betriebsdienst Lokfiihrer und Transport und zur Ei-
senbahnerin im Betriebsdienst Lokfiihrerin und Transport (Lokfiihrer- und Trans-
portausbildungsverordnung — LTAusbV) - vom 14. Marz 2022.

Hier hatten wir, aus den guten Gesprachen mit der Triebfahrzeugflhrerscheinstelle im
Rahmen des Neuordnungsverfahrens 2021 eine wesentliche Verbesserung hinsicht-
lich der Anerkennung von Prifungsleistungen aus der gestreckten Abschlusspriifung
flr den Erwerb von Flhrerschein und Zusatzbescheinigungen im Rahmen der Berufs-
ausbildung erwartet. Diese Erwartungshaltung der Sachverstandigen und weiterer Be-
teiligter am Neuordnungsverfahren, wie Eisenbahnbetriebsleiter sowie Sicherheitsma-
nagementverantwortlicher in der Ausbildungs- und Prifungsorganisation der Eisen-
bahnverkehrsunternehmen, resultierte aus der begriindeten Annahme, dass die neue
Ausbildungsverordnung die Anforderungen der Triebfahrzeugflhrerscheinverordnung
in der Anlage 5, 6 und 7 nicht nur erflilit, sondern neue Malistabe in der Ausbildung
der Lokomotivflhrer setzt. Somit kommen wir nach unserer Ansicht nicht umhin, eine
in der Berufsausbildung erbrachte und den Erfordernissen der TfV entsprechenden
Prifungsleistung anzuerkennen. Dabei sei darauf hingewiesen, dass die in den Pru-
fungsausschussen der IHK tatigen ehrenamtlichen Priifer fast vollstdndig und mit nur
wenigen Ausnahmen anerkannte Prufer im Sinne dieser Verordnung und in Eisen-
bahnverkehrsunternehmen tatig sind.

Aus diesen vorgenannten Griinden bitten wir sie dringend, im Rahmen dieses Stel-
lungnahmeverfahren zu prifen, wie die Einsetzung bzw. Wiedereinsetzung einer so-
genannten Fachgruppe/Spiegelgruppe zur TfV/TfPV angemessen, hilfreich und bis
Jahresende 2022 mdglich ist. Die Sinnhaftigkeit eines derartigen in lhrer Sichtweise
formellen bzw. informellen Arbeitskreises ergibt sich aus den Fragen von Umsetzun-
gen der TfV/TfPV bzw. allen weiteren Fragen zu wiederkehrenden notwendigen Ande-
rungen und Aktualisierungen. Dabei sind die Ansichten und Beweggriinde der Anwen-
der sowie der ihnen angegliederten Organisationen, aber auch gewerkschaftlichen
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bzw. gesellschaftlichen Vertreter, schon im Vorfeld wichtig und flr den Erfolg hilfreich.
Hierzu gibt es mittlerweile auch erprobte Webformate bzw. hybride Tagungsformate,
welche die dazu sonst notwendigen Reisen minimieren und auch klrzere Sitzungen
maoglich machen.

Sehen Sie deshalb unsere Stellungnahme als einen ernsthaften Versuch der Mitarbeit
an. In diesem Zusammenhang mochten wir deshalb nochmals unser hohes Interesse
an der Sicherheit im Eisenbahnverkehr durch gute Ausbildung, Weiterbildung und PrG-
fung der Eisenbahnfachkrafte, wie den Lokomotivflhrern, aber auch den Fachkraften
in den zentralen und dezentralen Stellwerken als Fahrdienstleiter und Strecken- bzw.
Bereichsdisponenten und dem Zugbegleitpersonal, mit Blick auf Betriebsbeamte im
Sinne der EBO, bekunden.

Zu § 1 TfV - Geltungsbereich in Verbindung mit § 21 TfV - Ubergangsvorschriften:

Seit in Kraft treten dieser Verordnung am 07.05.2011 mussten die Ubergangsvorschrif-
ten, auch im Zusammenhang mit § 1 Geltungsbereich, mehrfach durch verandertes
EU-Recht angepasst werden. Zu keinem Zeitpunkt standen dabei aus unserer Sicht
die Interessen der abhangig beschaftigten Triebfahrzeugfuhrer, wie angestellten und
selbststandigen Triebfahrzeugfihrern in den Eisenbahnverkehrsunternehmen, in ei-
nem besonderen Fokus und der daflir notwendigen substanziellen allgemeinen per-
sonlichen Folgenbetrachtungen.

Dies galt und gilt besonders fiir die moglichen und weitreichenden personlichen Fol-
gen, wie z.B. fir einen reibungslosen und freiztigigen Arbeitsplatz- bzw. Unterneh-
menswechsel in Deutschland oder auch Europa, bei einer nicht erfolgten Umstellung
von Erlaubnissen fiir Triebfahrzeugfihrer, die ihre Fahrberechtigung oder ihre Erlaub-
nis nach der Eisenbahnfahrzeug-Fuhrerschein-Richtlinie des Verbandes Deutscher
Verkehrsunternehmen vor dem 1. Januar 2016 erlangt haben. In einer Erweiterung gilt
dies ebenfalls fur nach dem 1. Januar 2016 ausgestellte Erlaubnisse nach der Eisen-
bahnfahrzeug-Fuhrerschein-Richtlinie des Verbandes Deutscher Verkehrsunterneh-
men, wenn im Rahmen der Ausbildung und Prifung nicht mindestens der TfV-Fihrer-
schein erworben werden konnte.

Nach unserer Auffassung wird besagter, jedoch selbst fur uns nur schwer in Zahlen
fassbare Personenkreis, nach Ablauf aller Fristen (bei der letzten Frist war mit Ablauf
des 6. Dezember 2021 ein Antrag auf Umstellung zu stellen) in nicht hinnehmbarer
Weise und ohne Sachgriinde benachteiligt. Eine fachliche und sachliche Erklarung,
wie fehlende Kompetenzen aus Fertigkeiten, Fahigkeiten und Kenntnissen nach An-
lage 5, 6 bzw. 7 dieser Verordnung gibt es dafir aus unserer Sicht nicht. Auch ist diese
Ungleichbehandlung aus unserer Sicht leicht und im Einklang mit europaischem Recht
zu beheben und senkt den Gesamtaufwand fir den Bereich der Erlaubnisse fur Trieb-
fahrzeugfihrer im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur der Eisenbahn erheblich und
baut Barrieren ohne Herabsetzung der Sicherheit ab.

Wir halten deshalb eine umfassende und dauerhafte Umstellung aller Erlaubnisse fir
Triebfahrzeugfilhrer, welche auf dffentlicher Infrastruktur der Eisenbahn als Triebfahr-
zeugfiihrer tatig sind, fir angemessen. Dies muss aus unserer Sicht unabhangig von
dem Verweis des Geltungsbereichs auf § 7a und § 7c¢ des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes in der Fassung vom 29. Marz 2019 gelten. Dies hatte auch aus arbeitsmarkt-
politischer Sicht wesentliche zukinftige Bedeutung fur den Arbeitsmarkt der Triebfahr-
zeugfihrer in Deutschland und Europa und wiirde im Vorfeld einer friihestens 2023 zu
erwartenden Uberarbeitung einer europaischen Train Driver Directive wirksam werden
kénnen.
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Im Ubrigen entstehen aus diesem Vorgehen keinerlei Nachteile fiir heutige und zu-
kiinftige Flhrerscheininhaber nach dieser Verordnung und in diesem Zusammenhang
auch nicht fir die ausfuhrenden bzw. betroffenen Eisenbahnverkehrsunternehmen im
Zuge der Ausstellung von Zusatzbescheinigungen. Ebenso sind durch dieses dann
ganzlich harmonisierte Vorgehen keinerlei negative Auswirkungen auf die Sicherheit
im Bereich der éffentlichen Infrastruktur der Eisenbahn zu erwarten. Ganz im Gegen-
teil, denn dann fallen alle Triebfahrzeugfiihrer, welche auf 6ffentlicher Infrastruktur der
Eisenbahn tatig sind, unter diese Verordnung und damit unter die Aufsicht des Eisen-
bahnbundesamts. Dies gilt dann auch fur die dort tatigen Ausbildungs- und Prifungs-
organisationen. Im Ubrigen halten wir es auch aus wirtschaftlicher Sicht fiir dringend
geboten und sinnvoll.

Zu § 5 TfV — Voraussetzungen sowie § 14 TfV - Voraussetzungen fiir die Aner-
kennung als Ausbilder oder als Ausbildungsstelle fiir Triebfahrzeugfiihrer:

Die erweiterten Zuverlassigkeitskriterien von Flhrerscheininhabern, deren Ausbildern
und Prifern erwecken bei uns den Eindruck, dass der Verordnungsgeber sich veran-
lasst sieht, gegen den Zugang bestimmter Personen vorgehen zu missen. Uns liegen
dazu jedoch keine neuen Erkenntnisse, die eine solche Erweiterung notwendig ma-
chen, vor.

Weiter sehen wir hier den Beginn flir eine aus unserer Sicht unterstellte verdeckte
Kriminalisierung von Personen, die sich fur eine Ausbildung zum Lokomotivfuhrer ent-
scheiden bzw. die sich in der Ausbildung und Prifung von Lokomotivfiihrern engagie-
ren wollen. Keines ihrer beschriebenen Kriterien ist grundfalsch, lieRe sich aber in letz-
ter Konsequenz beliebig und seitenlang fortsetzen. Wir bitten Sie deshalb, ihr uner-
wartetes Vorgehen im Rahmen dieses Verfahrens zu begrinden bzw. die Zuverlassig-
keitskriterien in der bisher beschriebenen Form zu belassen.

Uns ist an dieser Stelle ebenfalls aufgefallen, dass die im Gesetz Uber das Zentralre-
gister und das Erziehungsregister (Bundeszentralregistergesetz - BZRG) in § 30,
§ 30a, § 30b und § 32 vorgegeben Bedingungen und Inhalte fiir Fihrungszeugnisse
nicht angewendet werden. Aus unserer Sicht wlrden die Angaben eines Flhrungs-
zeugnisses, eines erweiterten FUhrungszeugnisses bzw. europaischen Fihrungs-
zeugnisses den Ansprichen an eine formale Zuverlassigkeitsprifung genugen, schon
weil es ja nicht regelmaRig wiederkehrend abverlangt wird.

Wir méchten eine Zuverlassigkeitsprifung oder auch eine wiederkehrende Zuverlas-
sigkeitspriifung nicht in Abrede stellen, sehen aber in der neuen Form Merkmale von
nicht gerechtfertigtem Misstrauen und in gewisser Weise Unterstellung. Uns ist auch
nicht klar, wie diese Kriterien dauerhaft und durch welche Stelle zu tGberprifen sind!

Zu § 9 TfV - Ausstellung der Zusatzbescheinigung:

Wir halten es flir zuklinftig praxisgerecht und einer zuklinftigen Sicherheitsphilosophie
aus verschiedenen Griinden flir zutraglich, eine Zusatzbescheinigung nur noch befris-
tet zu erteilen. Dabei sollten folgende drei Datensatze eine entscheidende Rolle spie-
len:

1. Datum der erstmaligen ununterbrochenen Erteilung einer bestimmten Zusatz-

bescheinigung )
2. Datum der letzten Uberprifung einer bestimmten Zusatzbescheinigung
3. Datum der nachsten Uberprifung einer bestimmten Zusatzbescheinigung

Gewerkschaft Deutscher Lokomotivflihrer ¢« Baumweg 45 ¢ 60316 Frankfurt/Main



Stellungnahme der GDL vom 28.09.22 zur TfV Seite 5

Durch dieses Vorgehen endet die Gliltigkeit einer Zusatzbescheinigung in einem trans-
parenten Verfahren immer zum Datum der nachsten Félligkeit einer Uberprifung. Das
Dokument verliert damit automatisch seine Glltigkeit und seinen Wert.

Weiter ist aus unserer Sicht Uber ein Verfahren der Digitalisierung von Flhrerschein
und Zusatzbescheinigung mehr als nur nachzudenken. Manuelle rein schriftliche Ak-
tenfiihrung kann in vielen Fallen fehlerbehaftet sein und ist aus unserer Sicht ein wenig
aus der Steinzeit der Nachweisfihrung. Eine neue sichere Nachweisfuhrung in die Di-
gitalisierung von Fllhrerschein und Zusatzbescheinigung zu fliihren, halten wir deshalb
fur sinnvoll. Zusatzlich erschwert das bisherige Vorgehen den Arbeitsplatz- und Arbeit-
geberwechsel von Lokomotivfuhrern erheblich und erleichtert durchaus betriigerische
Absichten in der Nachweisflihrung, auch zum Nachteil der Lokomotivflihrer und deren
Qualifikationen. Ein schlimmeres Szenario ware ein Sicherheitsrisiko, weil die Rege-
lungen ordentlicher Ausbildung, Priifung und Uberpriifung umgangen werden kénnten.

Zu § 6 — Ausbildung sowie § 7 - Priifungen:

Wir mdchten die Anderungen hinsichtlich der zwingenden zukiinftigen Nutzung von
Simulatoren in der Ausbildung und Prifung ausdrtcklich begriRen. Dazu mdchten wir
Ihnen einen Vorschlag zur praktischen Umsetzung in der betrieblichen Praxis und auf
Grundlage eines Tarifvertrages zur Kenntnis geben. Als Berufsgewerkschaft der ver-
schiedensten Eisenbahnerberufe und vor allem als maf3gebender Berufsverband der
Lokomotivfuhrer haben wir mit Tarifpartnem hierzu wirksame Vereinbarungen ge-
schlossen, die die erforderliche Qualitat von eingesetzten Simulatoren, Ausbildern und
Priifern in der Aus- und Weiterbildung und bei Priifungen beschreiben. In einer Anlage
mdchten wir thnen diese vereinbarten Mindeststandards zur Kenntnis geben und ste-
hen fiir alle Fragen lhrer Behorde gerne zur Verfigung. Unabhangig einer von lhnen
erwogenen Umsetzung werden wir in den Ausbildungsunternehmen - unser Ziel sind
alle Eisenbahnverkehrsunternehmen - die Ausbildungen von Lokomotivfiihrern durch-
fahren und die dort unterstellten Prifungsorganisationen auf tarifichem Wege durch-
setzen. Dies gilt schon zum heutigen Zeitpunkt flr alle bei der DB AG beschaftigten
bzw. ausgebildeten und in Ausbildung befindlichen Lokomotivfuhrer. Aus unserer Sicht
ist es aber die Aufgabe einer novellierten TV, klare und angemessen hohe Mindest-
standards vorzugeben.

Zu den langjahrigen Erfahrungen mit unterschiedlichen Simulatoren und der erweiter-
ten Nutzung digitaler Simulations- bzw. Lernmedien gehort, dass gute Simulatoren
mindestens den Arbeitsplatz des Lokomotivfiihrers vollstandig technisch nutzbar ab-
bilden und eine gute Grafik der Streckendarstellung bieten missen. Dazu sind Full-
Mission-Simulatoren und Fahrtrainer durch deren raumliche Trennung und Nachah-
mung der wirklichkeitsgetreuen Arbeitsumgebung eines Fuhrerraums am besten in der
Lage. Jedoch kdnnen mobile Fahrtrainer sowie Ubungsstationen bei entsprechender
Raumgestaltung ebenso wirksam sein. In der von uns mitversendeten Anlage be-
schreiben wir die Nutzung einer sogenannten Ubungsstation 2, die sowohl fiir die Aus-
bildung und Prifung eingesetzt werden kann. Die dort verwendete Technologie basiert
auf einer Bauart von Full-Mission-Simulatoren, bietet also eine ahnliche Basis. Wir ta-
rifieren diese Ubungsstation 2 seit 2019 mit Erfolg als Mindeststandard.

Die Nutzung von Simulatoren unterschiedlicher und zur jeweiligen Ausbildungsphase
passenden Ausstattung fahrt zu einer hoheren Lernmotivation und zu gréfterem Lern-
und Prifungserfolg der Ausbildungsteilnehmer. Dabei kann in den Anfangsphasen der
Ausbildung auch zu einfacherer Simulatortechnik, wie einfacher ausgestatteten mobi-
len Ubungsstationen zuriickgegriffen werden. In der nachsten Phase des Ubergangs
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in sogenannte praxisahnliche Ubungssituationen muss mindestens auf eine Ubungs-
station 2 zuriickgegriffen werden. Nur hier kénnen komplexe und zusammenhangende
Ubungsfahrten durchgefiihrt werden, bei denen die bahnbetriebliche und kundendien-
liche Kommunikation in Verbindung mit der Fahrzeugbedienung sowie handlungssi-
cheren Entscheidungen zur sicheren Durchfiihrung der Fahrt zu treffen sind.
Fahrtrainer und Full-Mission-Simulatoren schulen den Lokmotivfuhrer durch die rAum-
liche Trennung in Echtzeit zuséatzlich auch aufRerhalb der Wohlfuhlatmosphare und
griiner Welle, eben kein Alltag in Ausbildung und Prifung. Hierbei sind die Darstellung
und Umsetzung der simulierten Anforderungen in Bezug auf Zugbeeinflussungssys-
tem, Betriebsverfahren, Signalsysteme, GSM-R usw. nicht zu vernachlassigen und
mussen in ihrem Verhaiten und Ablaufen der zu befahrenden Infrastruktur entspre-
chen.

Sollten Sie unseren Ausflihrungen folgen, so kénnte die entsprechende Anlage dieser
Verordnung selbstverstandlich hinzugefugt werden.

Abschluss:

Bisher erzeugte die Triebfahrzeugflihrerscheinverordnung bei der Durchflhrung viele
weitere Fragen. Wir mdéchten mit unserer Stellungnahme an einer Verordnung mitwir-
ken, die von den Anwendern und auch von den Triebfahrzeugfihrern verstanden und
gelebt wird. Insbesondere erwarten wir vom Verordnungsgeber, dass die Bemuhun-
gen der Sozialpartner in der Ausbildung und besonders in der Berufsausbildung zum
Lokomotivfihrer fiir alle Ausbilder und Prifer handlungssicher abgebildet werden. Filr
Ihre Fragen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiften
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