Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Berufskraftfahrerqua-
lifikationsgesetzes und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschrif-
‘ten ‘ ' '

A. Problem und Ziel

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens tiber Anderungen im Berufskraftfahrerqualifika-
tionsrecht hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung aufgefordert, dem damaligen
Ausschuss flr Verkehr und digitale Infrastruktur des Deutschen Bundestages eine Berufs-
kraftfahrerqualifikationsverordnung vorzulegen, ,in der Regelungen Uber den Einsatz von
e-Learning enthalten sind“ (BT-Drs. 19/23185 und Plenarprotokoll 19/184, S. 23177 ff.).
Hierzu sind die erforderlichen Rechtsgrundlagen zur Speicherung der Daten Uber e-Learn-
ing bzw. digitalen Unterricht im Berufskraftfahrerqualifikationsregister zu schaffen. Gleich-
zeitig sind auch die Regelungen zum Beispiel Uiber die Anerkennung und Uberwachung von
~ Ausbildungsstéatten an die neuen Regelungen zum digitalen Unterricht anzupassen. Dar-
Uber hinaus hat sich der Bedarf datenschutzrechtlich gebotener Konkretisierungen im Zu-
sammenhang mit der Ubermittlung von Daten ergeben, die im Berufskraftfahrerqualifikati-
onsregister gespeichert werden.

Ergénzend sind redaktionelle Korrekturen vorzunehmen und vereinzelt Regelungen an die
aktuelle Rechtsprechung anzupassen.

B. Lésung

Das Berufskraftfahrerqualifikationsgesefz wird um Regelungen zur Speicherung von Infor-
mationen Uber die Durchfiihrung von e-Learning in Form des digitalen Unterrichts in syn-
chroner und asynchroner Form in der Weiterbildung erganzt. Datenschutzrechtlich gebo-
tene Konkretisierungen zur Datenlibermittiung werden vorgenommen.

Redaktionelle Anderungen sowie Anpassungen infolge von Rechtsprechung werden vor-
genommen.
C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bund |

Fur den Bund hat das Vorhaben keine weiteren haushalterischen Auswirkungeh.
L&nder

Auf Seiten der Lander ergeben sich keine weiteren haushélterischen Auswirkungen.



E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erfilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fur die Burgerinnen-und Biirger ergeben sich durch das vorliegende Gesetzesvorhaben
keine Be- oder Entlastungen.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entstehen lediglich geringfugige Burokratiekosten aus Informationspflich-
- ten.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Durch die Erweiferung des Berufskraftfahrerqualifikationsregisters um Datenfelder zur Un-
terrichtsart entsteht bei den Ausbildungsstétten ein jahrlicher Erflllungsaufwand aus Infor-
mationspflichten in H6he von 60 000 Euro.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Bund

Die Erweiterung des Berufskraftfahrerqualifikationsregisters um Datenfelder zum digitalen
Unterricht fuhrt zu einem einmaligen Erfullungsaufwand in Hohe von 7 850 Euro.

Lander (inklusive Kommunen)

Auf Seiten der Lander entsteht kein weiterer Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten .

Keine.
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Gesetzentwurf der Bu'ndesregierung

¢

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Berufskraftfahrer-
qualifikationsgesetzes und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vor-

sen:

schriften !

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Berufskraftfahrerqualifikatiohsgesetzes

Das Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz vom 26. November 2020 (BGBI. | S. 2575),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. August 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 218) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a wird wie folgt gefasst: ,der Bundeswehr sowie
der Truppe und dem zivilen Gefolge der Europdischen Union und der anderen Ver-
tragsstaaten des Nordatlantikpaktes,*

§ 7 wird wie folgt geéandert:

a)

b)

In Absatz 2 Nummer 1 werden die Woérter ,Richtlinie 2003/59/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 Uber die Grundqualifikation
und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den Guter- oder Per-

. sonenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Ra-

tes und der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
76/914/EWG des Rates, die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2018/645 (ABI. L 112
vom 2.5.2018, S. 29) geédndert worden ist," durch die Wérter ,Richtlinie (EU)
2022/2561 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022
Ober die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahr-
zeuge fir den Guter- oder Personenkraftverkehr (kodifizierter Text) (ABI. L 330
vom 23.12.2022, S. 46; L 128 vom 15.5.2023, S. 89; L, 2023/90029, 16.10.2023)"
ersetzt. ’

In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,Anhang 5" durch die Wérter ,Anlage 5 Teil A"
ersetzt.

§ 9 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Prasenzunterricht darf nur in den im Anherkennungsbescheid aufgéfuhrten Un-

terrichtsraumen angeboten und durchgefihrt werden. Digitaler Unterricht zur Weiterbil-
dung darf nur in der im Anerkennungsbescheid aufgefihrten Form angeboten und
durchgefiihrt werden.* ‘

Y

Artikel 1 dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2561 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 14. Dezember 2022 Uber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter
Kraftfahrzeuge fur den Glter- oder Personenkraftverkehr (kodifizierter Text) (ABI. L 330 vom
23.12.2022, S. 46; L 128 vom 15.5.2023, S. 89; L, 2023/90029, 16.10.2023).
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4. § 11 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

. a)

g

Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,Unterricht’ durch das Wort ,Prasenzunterricht
ersetzt. -

bb) Nach Nummer 1 wird die folgende Nummer 1a eingefugt:

,1a. wenn der Unterricht zur Weiterbildung als digitaler Unterricht in synchro-
ner Form durchgefthrt wird: die Zugangsdaten zum digitalen Unterricht
in synchroner Form®. ‘

cc) In Nummer 2 werden die Wérter ,des Unterrichts* angefligt.
dd) In Nummer 4 wird das Wort ,,und” durch ein Komma ersetzt.

ee) Nach Nummer 4 wird die ’folgende Nummer 5 eingefugt:

,5. die Art des Unterrichts als Prasenzunterricht oder als digitaler Unterricht
in synchroner Form und". '

ff) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,/Abweichungen von den angezeigten Angaben nach Satz 1 sind von den Ausbil-
dungsstatten der nach Landesrecht zusténdigen Behorde bis spatestens einen

Werktag vor Durchfiihrung des Unterrichts schriftlich oder elektronisch anzuzei-
gen.“ ‘ .

Im neuen Satz 3 werdén die Worter ,Diese Angaben” durch die Woérter ,Die Anga-
ben der Ausbildungsstatte nach Satz 1 oder 2“ ersetzt.

5. § 12 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. welche nach Anlage 1 der Berufskraftféhrerqualifikationsverordnung vorgeschrie-

benen Unterkenntnisbereiche dem Fahrer im Rahmen der beschleunigten Grund-
qualifikation und der Weiterbildung vermittelt wurden sowie in welcher Unterrichts-
art, in welchem Umfang und in welcher Ausbildungsstatte die Vermittlung er-
folgte,"“.

6. § 14 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 3 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,d) Angaben zu den vermittelten Unterkenntnisbereichen nach Anlage 1 der Be-
rufskraftfahrerqualifikationsverordnung sowie zu anderen abgeschlossenen
speziellen Malnahmen im Sinne des § 12 Nummer 4, namlich
aa) den Fachbereich der MalRnahme: Gefahrguttransport .oder Tiertransport,

bb) die Geltungsdauer der durch die MaRnahme erworbenen Qualifikation,

cc) die Stelle, die das Vorliegen der MaBnahme mitgeteilt hat,*.

‘Nummer 4 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
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c)

B

c) ,Zeitraum und Art des Unterrichts sowie Dauer der tatséchlichen Teilnahme
am Unterricht, aufgeschliisselt nach Unterrichtsarten,”.

Nummer 4 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,d) Angaben zu den vermittelten Unterkenntnisbereichen nach Anlage 1 der Be-
rufskraftfahrerqualifikationsverordnung sowie zu anderen abgeschlossenen
speziellen MaBnahmen im Sinne des § 12 Nummer 4, ndmlich
aa) den Fachbereich der MalRnahme: Gefahrguttransport oder Tiertransport,

bb) die Geltungsdauer der durch die MaBnahme erworbenen Qualifikation,

cc) die Stelle, die das Vorliegen der Malinahme mitgeteilt hat,”.

§ 21 wird wie folgt gefasst:

§21°
Datentbermittlung an inlandische Behérden und Stellen

(1) Die im Berufskraftfahrerqualifikationsregister gespeicherten Daten durfen

durch Abruf im automatisierten Verfahren an die Behérden und Stellen Gbermittelt wer-
den, die zustandig sind flr

1.

Verwaltungsmafinahmen gegenliber Fahrern auf Grund dieses Gesetzes oder auf
Grund der auf ihm beruhenden Rechtsvorschriften,

die Erteilung von Fahrerbescheinigungen nach §' 7b Absatz 3 des Guterkraftver-
kehrsgesetzes,

die Durchfiihrung der Aus- und Weiterbildung sowie fur die Prifung von Fahrern
auf Grund dieses Gesetzes oder auf Grund der auf ihm beruhenden Rechtsvor-
schriften,

die Uberwachung der anerkannten Ausbildungsstétten von Fahrern,
Verkehrs-, Grenz- oder Strafenkontrollen gegenlber Fahrern,

die Verfolgung von Straftaten, die von Fahrern vertbt worden sind, sowie die Voll-
streckung oder den Vollzug von Strafen gegentiber Fahrern oder

_die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, die von Fahrern verlibt worden sind,

sowie die Vollstreckung von Bulkgeldbescheiden gegen Fahrer und ihre Nebenfol-
gen nach diesem Gesetz. ‘

Die Daten durfen Ubermittelt'wefden, soweit dies zur Erflllung der in Satz 1 genannten
Aufgaben erforderlich ist.

(2) Inden Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2 durfen folgende Daten

aus dem Berufskraftfahrerqualifikationsregister ibermittelt werden:

1.

Geburts- und Familienname, Vornamen, Tag und Ort der Geburt, akademischer -
Grad und Geschlecht des Fahrers,
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1.
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2. die Daten zum Fahrerqualifizierungsnachweis nach § 14 Nummer 1 Buchstabe b
bis i,

3. die Daten zur Grundqualifikation nach § 14 Nummer 2 Buchstabe b bis e,

4. die Daten zur beschleunlgten Grundquallflkatlon nach § 14 Nummer 3 Buchstabe
a und c bis h,

5. die Daten zur Weiterbildung nach § 14 Nummer4 Buchstabe a, ¢, d und e.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 oder 4 dirfen die in Absatz 2
Nummer 1, 3, 4 und 5 genannten Daten aus dem Berufskraftfahrerquallflkatlonsreglster
ubermlttelt werden

(4) In den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 5, 6 oder 7 dirfen die in Absatz
2 Nummer 1 und 2 genannten Daten aus dem Berufskraftfahrerqualifikationsregister
Ubermittelt werden.*

In § 22 Absatz 2 werden die Wérter .§ 21 Satz 1 Nummer 4" durch die Wérter ,§ 21
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 ersetzt. ,

§ 27 Abéatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Worter ,Verkehr und digitale Infrastruktur* werden durch die Weérter ,Digitales
und Verkehr" und die Wérter ,fur Wirtschaft und Energie" werden durch die Wérter
Jfur Wirtschaft und Klimaschutz* ersetzt.
b) Nummer 5 wird wie folgt gefasst: |
~,5. die Fahrerqualifizierungsnachweise, insbesonde‘re tber
a) die Voraussetzungen fur die Ausstellung,
b) die im Zusammenhang mit der Ausstellung erforderliche Erteilung von
Auskinften aus dem Berufskraftfahrerqualifikationsregister und dem
Zentralen Fahrerlaubnisregister an die nach Landesrecht zusténdige Be-
hérde und
c) das Verwaltungsverfahren.”

§ 28 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) .In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 9 Absatz 4* durch die Wérter ,§ 9 Absatz 3 oder
4" ersetzt.

b) In Nummer 5 werden die Wérter ,§ 11 Absatz 4 Satz 1" durch die Weérter ,§ 11
Absatz 4 Satz 1 oder Satz 2" ersetzt. ‘

§ 30 wird wie pfolgt geéndert:
a) Dieie Absatze 1, 3 und 4 aufgehoben.

b) Folgender Absatz 9 wird angefugt:

,(9) Bis zum Abiauf des ... [einsetzen: Datum des lefzten Tages des fiinften . '

auf die Verkiindung dieses Anderungsgesetzes folgenden Kalendermonats] sind
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§ 12 Nummer 3 und'§ 14 Nummer 4 Buchstabe c in der am ... [einsetzen: Datum
der Verkiindung dieses Anderungsgesetzes] geltenden Fassung anzuwenden."

Artikel 2

Anderung des Stral&enverkehrsgesetzes

In § 6a Absatz 4 des Strallenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Marz 2003 (BGBI. | S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
21. November 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 315) gedndert worden ist, werden die Wérter ,Be-
werbers oder Antragstellers® durch die Wérter ,Adressaten der Amtshandlung” ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung

| A. Aligemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens Uber Anderungen im Berufskraftfahrerqualifikationsrecht aufgefordert, eine Berufs-
kraftfahrerqualifikationsverordnung vorzulegen, in der Regelungen Uber die Méglichkeit
zum Einsatz von e-Learning enthalten sind (BT-Drs. 19/23185). Aufgrund der Errichtung
und Inbetriebnahme des Berufskraftfahrerqualifikationsregisters, das Informationen Uber
den Besuch von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen der Fahrerinnen und Fahrer enthélt,
sind das Register um ein Datenfeld zu erweitern und die zugrundeliegenden Vorschriften
anzupassen. Auf diese Weise kdnnen die nach Landesrecht zustéandigen Behdérden fur die
Ausstellung des Fahrerqualifizierungsnachweises Uberprifen, ob der von der Richtlinie
(EU) 2022/2561 vorgegebene Stundenumfang zum Einsatz von e-Learning im Rahmen der
Weiterbildung eingehalten wurde.

Dariiber hinaus sind redaktionelle Korrekturen sowie solche infoige von Rechtsprechung im
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz vorzunehmen. ’
\

Auch die Anderung im StraRenverkehrsgesetz dient der Berlicksichtigung von RechtSpre-
chung.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das vorliegende Gesetz enthalt im Wesentlichen Anpassungen der Vorschriften zum Be-
rufskraftfahrerqualifikationsregister in Bezug auf die Einflihrung des e-Learnings in Form
des digitalen Unterrichts in synchroner und asynchroner Form. Darliber hinaus wird dem
Erfordernis datenschutzrechtlich gebotener Konkretisierungen Folge geleistet, in dem kon-
kret geregelt wird, welche Datenséatze zu welchem Zweck Ubermittelt werden.

Die vorgenommenen redaktionellen Anderungen dienen der Anwenderfreundlichkeit und
der Reaktion auf ergangene Gerichtsurteile bzw. Beschllsse.

1. Alternativen

Zu den oben beschriebenen Anderungen bestehen keine Alternativen. Eine Nichtvornahme
der Anderungen kommt nicht in Betracht.

V. Gesetzgebungskompetenz

Dem Bund steht die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fir den Stralenverkehr
nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 Grundgesetz (GG) in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 GG zu. Eine bundeseinheitliche Regelung ist zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse sowie zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse und somit erforderlich. Es ist sicherzustellen, dass bundesweit dieselben Infor-
mationen in das Berufskraftfahrerqualifikationsregister eingetragen werden. Genauso ist er-
forderlich, dass die Rechtsprechung im Interesse eines einheitlichen Verwaltungshandelns
beriicksichtigt wird.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen sind mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar. Sie dienen zum
Teil der Umsetzung der Richtlinie 2022/2561 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 14. Dezember 2022 Uber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer be-
stimmter Kraftfahrzeuge fir den Guter- oder Personenkraftverkehr (kodifizierter Text).

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Anderungen dienen im Wesentlichen der Klarstellung und Rechtssicherheit. Sie haben
daher keine relevanten Auswirkungen auf bestehende Verwaltungsverfahren.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Nachhaltigkeitsprifung ist durchgefiihrt worden. Das Rechtsetzungsverfahren setzt das
Leitprinzip einer nachhaltigen Entwicklung dergestalt um, dass die stetige Anpassung der
Regelungen aufgrund der Riickmeldungen aus der PraX|s und aufgrund z. B. ergangener
Rechtsprechung die Anwenderfreundlichkeit erhéhen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Bund

Die Anderungen haben keine haushalterischen Auswirkungen auf die Emnahmen und Aus-
gaben des Bundes.

Lander (inklusive Kommunen)

Die Anderungen haben keine haushélterischeh Auswirkungen auf die Einnahmen und Aus-
gaben der Lander.

4. Erfiillungsaufwand
4.1 ’Erfullungsaufwand fur die Burgerinnen und BUrger

Fur die Burgerinnen und Blrger ergeben sich durch das vorliegende Gesétzesvorhaben
keine Be- oder Entlastungen

4.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Registereintrage tber die Unterrichtsart im Rahmen der Weiterbildung geméaR § 12 Num-
mer 3 BKrFQGANndG »

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands






















