Deutscher Ruderverband

DRV

Dt. Ruderverband e.V., Ferd.-Wilh.-Fricke-Weg 10, 30169 Hannover Fachressort Ruderreviere, Umwelt,

Technik und Klimaschutz

Bundesministerium fur Digitales und Verkehr

Postfach 20 01 00
53170 Bonn
Per E-Mail an ref-ws25@bmdv.bund.de

11. April 2025

Stellungnahme des Deutschen Ruderverbandes zur Fulder und limen Aue

Mit dem am 14. Mérz 2025 versandten Referentenentwurf einer ,Funften Verordnung zur
Anderung der Naturschutzgebietsbefahrensverordnung* plant das Bundesministerium fiir
Digitales und Verkehr, das Befahren eines zentralen Wassersportsreviers auf einem
Stillwassergebiet der Bundeswasserstrale Rhein Uber das schon lange bestehende
Winterfahrverbot fur Sportboote daruber hinaus auch von April bis Oktober massiv zu
beschranken.

Der Deutsche Ruderverband unterstitzt in vollem Umfang die Stellungnahmen des
Deutschen Olympischen Sport-Bundes (DOSB) und der IG Inselrhein.

Das DOSB-Forum Wassersport lehnt den Referentenentwurf in dieser Form deutlich
ab und fordert das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr auf

1.
2.

3.

4.

den vorliegenden Entwurf zuriickzuziehen,

sich verbunden mit einem Ortstermin ein eigenes Bild von der Situation am
betroffenen Revier zu machen,

sich mit den anliegenden Vereinen und den Wassersportverbanden uber
mogliche Alternativen zum vorgelegten Entwurf intensiv abzustimmen,
nach dieser Befassung gdf. einen neuen Entwurf vorzulegen, dem eine
angemessene Giiterabwagung zugrunde liegt.

Daruber hinaus legt der Deutsche Ruderverband mit seiner eigenen Stellungnahme
erganzende Informationen und Argumente vor:
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1. Einfuhrung

Die Struktur- und Genehmigungsdirektion Sud des Landes Rheinland-Pfalz (SGD Sud) hat
im Juli 2024 eine Befahrensverordnung fur die Fulder und limen Aue zwischen Ingelheim-
Freiweinheim und Bingen verflgt, die das schon bestehende Befahrensverbot in der
Winterzeit auf das ganze Jahr ausdehnte. Begrindung war das Auftreten von zwei
Watvogelarten, die sich abweichend von Brutverhalten der meisten anderen Vogelarten
dieses funf Kilometer langen linksrheinischen Rheinarms auch in der Zeit von Mai bis
September der letzten Jahre im dortigen Natura 2000-Gebiet aufgehalten und gebritet
hatten.

Sowohl der Wassersportverein Geisenheim (WSV Geisenheim) auf der rechtsrheinischen,
hessischen Seite als auch die SGD Siid haben den Deutschen Ruderverband um Beratung
und Unterstitzung gebeten, eine Konfliktldsung zwischen den Ansprichen der
Naturschutzverbénde — hier vor allem des NABU Bingen — und dem WSV Geisenheim in
Hinblick auf Natur- und Vogelschutz und der Sportausiibung mit Ruderbooten und Kanus
zu finden. Der WSV Geisenheim ist Mitglied des Deutschen Ruderverbandes und des
Deutschen Kanu-Verbandes.

Im Laufe mehrerer Runder Tische sowohl der SGD Sid und der neugegrindeten
Interessengemeinschaft (IG) Inselrhein kamen zwei benachbarte Rudervereine (Binger
Rudergesellschaft und der Ruderverein Ingelheim), zahlreiche Motorboot- und
Seglervereine mit ihren Verbanden als auch einzelne interessierte Blrger sowie die
Eigentimer der Fulder und der limen Aue — zwei baumbestandenen inselartigen am Rand
des die Auen vom Hauptrhein abgrenzenden Leitwerk — zur Liste der Beteiligten hinzu.

Nach der gerichtlichen Feststellung der Nichtzustandigkeit der SGD Sud wurden deren
Unterlagen an das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMVD) mit dem Stand
von Dezember 2024 Ubergeben. Die jetzige Verb&andeanhérung des BMVD beinhaltet
dariiber hinaus nicht einmal die beim letzten Runden Tisch der SGD Sid gedul3erten
Vorbehalte.

2. Sachverhalt/Beurteilungsgrundlagen

Fir die Beurteilung der Situation standen verschiedene Karten zur Verfiigung:

Kartenausschnitt aus Google Earth 2024
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Die Aufnahme vom 18.07.2021 zeigt den Rhein bei einem Wasserstand von ca. 440 cm
am Pegel Bingen. Die Leitwerke zwischen den Auen ragen noch aus dem Wasser hervor
bis auf das Leitwerk am westlichen Ausgang. Alle Verbindungen zum Hauptstrom des
Rheins werden durchstromt, die quer verlaufenden Schwellen im Nebenarm sind
Uberspiilt.

Karte aus OpenSeaMap 2024 (Bing Maxar) bei Niedrigwasser:

Die nicht datierte Aufnahme ist bei einem niedrigen Wasserstand am Pegel Bingen
aufgenommen worden. Leitwerke und Querschwellen ragen deutlich aus dem Wasser
hervor. Ein Grof3teil der Wasserflachen liegt trocken, eine Befahrbarkeit selbst flir Kanus
ist nicht gegeben.

Karte des Natura 2000-Gebietes Fulder und limen Aue:
|

» Naturschutzgebiet seit 1972
* Natura 2000-Gebiet (FFH- und Vogelschutzgebiet)
Bewirtschaftungsplan von 2018
* RAMSAR-Gebiet seit 1976
NSGBefV (Anderung beantragt)

norddstlichen Ende gehoren ein etwa 1.000 m langer Abschnitt der Wasserflache und des
Leitwerkes nicht zum Naturschutzgebiet. Von einem Strandbad mit Gastronomiebetrieb
aus wird ein Gewasserabschnitt im Sommer von zahlreichen Badegasten, Schwimmern
und StandUp-Paddlern genutzt. Fur diese Nutzer ist das Strandbad der einzige legale
Zugang zum Rheinarm. Der Strand am Sudufer gegenliber des Westrandes der Fulder
Aue nahe einem Parkplatz am Rand der Felder wird offensichtlich aber auch fur den
Zugang zum Wasser genutzt.
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Im Rahmen der bisher geltenden Naturschutzverordnung nutzt der WSV Geisenheim die
Wasserflachen hinter dem Leitwerk fir den Ruder- und Kanusport. Mitglieder des Vereins
haben in den letzten Jahren bis zur Teilnahme bei Deutschen Meisterschaften Erfolge
erzielen konnen. Die drei Kartenausschnitte aus der Ruderordnung des Vereins
bezeichnen von Westen Richtung Oberstrom die im elektronischen Fahrtenbuch
ausgewiesenen Bereiche llmen Aue, Zwischenbereich und Fulder Aue.

Die mit ein bis neun Personen besetzten Ruderboote tberqueren vom Steg des WSV
Geisenheim den schiffbaren Rhein nach Unterstrom und fahren oberhalb der limen Aue in
den grossschifffahrtsfreien Nebenarm ein. Von dort aus wird bei entsprechenden
Wasserstanden oberhalb von 160 cm am Pegel Bingen der gesamte Nebenarm zum
Training genutzt. Die roten Markierungen in diesen drei Luftbildkarten markieren
Querwerke und Sandbénke.

Das Training der Geisenheimer Schulen findet mit Unterstitzung durch den WSV
Geisenheim im Wesentlichen in diesem unteren Bereich statt. Die ausgebildeten
Bootsfuhrer beschréanken sich meistens auf diesen Abschnitt, um die weniger erfahrenen
Jugendlichen ohne Beeinflussung von der Grossschifffahrt, Buhnen und Stromungen auf
dem Hauptrhein auszubilden.

HESSEN
RHEINLAND-P
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Auch Motorboote und Segelboote nutzen bei entsprechendem Wasserstand kleinere Teile
der Wasserflachen, im Regelfall zum Ankern nahe von zwei der Einfahrten (lila
Markierungen). Der Ridesheimer Yachtclub fuhrt im Bereich der Zufahrt oberhalb (in
FlieRrichtung des Rheins) der limen Aue zweimal im Jahr Segelkurse fiir Kinder und
Jugendliche durch (gelbe Umrandung).

Die im Juli 2024 erlassene Allgemeinverfiigung der SGD Sud bezog sich auf den
Aufenthalt von zwei Watvogelarten im Natura 2000-Gebiet, die laut den Diagrammen von
Marz bzw. April bis Mai sowie in den Sommermonaten einflogen und dort gebritet haben.
Der Begriff Pentaden in den Diagrammen beschreibt 5-Tage-Zeitrdume. Ob die
Diagramme ein oder mehrere Jahre umfassen, ist nicht erkennbar.

RheinlandDfalz

STRUKTUR- UND
GENEHMIGUNGSDIREKTION
sUp

DIE VOGELWELT IM NSG

500 - a) Phinologie (ind |

Waldwasserlaufe,

700 - ) Phanologie (Ind.| Griinschenkel

Quelle: Dietzen et al. 2016

Der NABU Bingen und die Naturschutzbehérde SGD Siud betonten die naturschutz-
rechtliche Erforderlichkeit zum Schutz der Vogelwelt in der Ruhe- und Brutzeit im
Winterhalbjahr und darlber hinaus fur die Watvogel auch im Sommer. Der NABU legte
einige Fotos vor, auf denen Motorboote im Bereich der Sandbank unterhalb der Fulder Aue
und zahlreiche StandUp-Paddler zu sehen waren. Offensichtlich wurde das seit vielen
Jahren bestehende Uferbetretungsverbot entlang der Leitwerke und auf der Landseite an
warmen Sommertagen vielfach ignoriert. Die Gelege der Watvégel auf den Kies- und
Sandbéanken zwischen Leitwerken und linkem Ufer seien auch durch Ful3ganger zerstort
worden, so dass kein Bruterfolg mdglich gewesen sei.
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Die Wassersportvereine und -verbadnde sowie die IG Inselrhein wendeten sich mit

mehreren Argumenten gegen die Allgemeinverfigung der SGD Sud:

o Die SGD Suid ist fur Befahrensverbote auf dem Rhein nicht zustandig, sondern die
Wasserschifffahrtsverwaltung des Bundes. Dies ist im Februar 2025 gerichtlich
bestétigt worden.

e Ein Grol3teil der Storung sei nicht durch die Ruderer, Kanuten, Segler und Motorboote
verursacht worden, sondern durch StandUp-Paddler, FuRganger, Spaziergadnger mit
und ohne Hunde. Die Nutzung im bisherigen Umfang soll weiterhin zuléssig sein.

Von Seiten der Wasserschutzpolizei und der Naturschutzbehorde der zustandigen Kreis-
verwaltung wurde bei den Runden Tischen der SGD Sid betont, dass eine Kontrolle der
Menschen auf Leitwerken, Ufern und im trockenen Flussbett auf Grund fehlender oder
nicht geeigneter Boote sowie zahlreicher anderer Aufgaben des Personals im
Naturschutzgebiet nicht moglich sei.

Lésungsvorschlage

Vom Deutschen Ruderverband wurde schon der SGD Sud eine Liste moglicher
Alternatividsungen vorgelegt, die teilweise auch ohne eine Anderung der Naturschutzge-
bietsbefahrensverordnung machbar wéren.

* Selbstverpflichtung Wassersport
Fur den Ammersee und den Starnberger See in Bayern wurden Vereinbarungen mit
den oOrtlichen Wassersportvereinen und deren Verb&nden abgeschlossen, nach
denen die organisierten Wassersportler je nach Jahreszeit nur in bestimmten Zonen
der Seen ihrem Sport nachgehen kdénnen.
Starnberger See - Wassersport und Vogelschutz

Ammersee - Wassersport und Vogelschutz
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* Austonnung und Beschilderung
An zahlreichen Gewassern des Ober- und Mittelrheins wie z. B. der benachbarten
Mariannenaue werden die zuléssigen Grenzen im Gewéasser mit den allgemein
bekannten Schifffahrtszeichen der (Rhein-) Schifffahrtspolizeiverordnung
gekennzeichnet. Damit sind Fahrverbote und Erlaubnisse fiir verschiedene
Bootstypen (z. B. mit und ohne Motor) eindeutig regelbar.

+ Kennzeichnung Wasserfahrzeuge
Vereinsgebundene Boote und alle Motorboote sind tiber Bootskennung oder Name
mit Standort oder Vereinsname fir eine Sondererlaubnis eindeutig identifizierbar.

+ Dauerhaftes Monitoring
passiv: Fahrtenbuch Ruderboote
Monitoring Fahrtenbuch WSV Geisenheim (wie bei jedem DRV-Ruderverein):
Jedes Boot wird vor Fahrtantritt mit Datum, Uhrzeit mit Bootsfiihrer und Mitruderern
im Bootshaus-PC erfasst. Nach der Fahrt erfolgt der Eintrag des Fahrtzieles bzw. —
weges.
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Kontrolle der Qualifikation der Bootsfuhrer (Kenntnis von Schifffahrtsregeln, aber
auch von z. B. Okologie-/Vogelkunde kann eingerichtet werden. Der Deutsche Kanu-
Verband (DKV)bietet fur alle Wassersportler Okologie-Kurse an.

Die Erstellung von Tages-, Wochen-, Monats-Statistiken ist damit moglich.

aktiv: Einbinden der Nutzer in Naturbeobachtung

Mit einer am Bug eines Bootes befestigten GoPro-Kamera o. &. kbnnen die
Wasservogel auf dem Fluss und im Uferbereich als Art und in ihrer Reaktion
dokumentiert werden. Auf https://youtu.be/yUtbXCr90V8 ist ein Musterfilm abgelegt,
der eine derartige Aktion am Beispiel an einem Natura2000-Gebiet (NSG
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Uedesheimer Rheinbogen) am Niederrhein zwischen Rhein-km 729 und 734 und
eine Foto- und Filmfolge von der Elbe bei Coswig zeigt.

+ Schulung der Nutzer )
Allgemeine und/oder ortsspezifische Okologieschulung (DKV, NABU)
Gewasser-Fuhrerschein (z. B. Wupper)

* VideolUberwachung
Amtliche Kontrolle Ein- und Ausfahrten;
Fauna-Monitoring
Die obere Naturschutzbehorde hat eine derartige Malinahme angekiindigt.

+ Bauliche MaBnahmen im Rahmen der Abladeoptimierung
Es bestand die Hoffnung, dass im Rahmen des Bundesprogramms
»+Abladeoptimierung Mittelrhein“ durch Gestaltung von Leitwerken zur Erhéhung der
Wassertiefe fur die Frachtschifffahrt die Nebennutzungen von Liegeplatzen und
Trainingsstrecken als Ausweichflache eine Entlastung fiir das Naturschutzgebiet
ermdglicht werden kdnnte. Ende 2024 wurde von der Generaldirektion
WasserstralRen allerdings mitgeteilt, dass wegen der kiesigen Sohle im untersuchten
Bereich keine Leitwerke und Buhnen vorgesehen sind.

Vergleichbare Situationen am Mittel- und Oberrhein

* Mariannenaue
Insellage; Saisonbeschrankung, gelbe Bojenmarkierung zur Abgrenzung erlaubter
Bereiche

+ Haderaue/Konigsklinger Aue
WSV Budenheim und andere Vereine am oberen Ende der Aue, u. A. Revier
Ingelheimer Ruderverein

* Rettbergsaue
Rheininsel, beidseitig Grossschifffahrt; 90 % Naturschutzgebiet, Campingpléatze

* Bleiaue bei Ginsheim
Naturschutzgebiet auf Insel zwischen drei Rheinarmen; Campingplatz
Trainingsrevier des Mainzer Rudervereins auf der anderen Rheinseite;
Sportboothafen WSV Bleiau

* Ginsheimer Altrhein
FFH-Gebiet Ginsheimer Altrhein und Vogelschutzgebiet Mainmtindung und
Ginsheimer Altrhein
Wildwasser-Trainingsrevier am Einlaufbauwerk Steindamm Trebur; Bootsverleih
StandUp Paddling, Tretboote, Kanus, 5-PS-Motorboote;
Tagesziel fur die Ruder- und Kanu-Vereine rund um Mainz
Befahrungsverbot oberhalb Ortschaft Ginsheim zwei Monate ab 15. April

« Erfeldener Altrhein
FFH- und Vogelschutzgebietes Kihkopf-Knoblochsaue
Ab Stockstadt Bundeswasserstralie
Mehrere Ruder- und Kanu-Vereine im unteren Bereich; Sportboothafen im
Nebenschluss
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In der Diskussion mit den Vertretern des Wassersports und anderen Anliegern (z. B. den
Eigentimern der beiden Inseln Fulder und lImen Aue haben der Deutsche Ruderverband
und die IG Inselrhein einen Vorschlag zur Beschilderung fur das Gewasser vorgelegt, der
auch in die Stellungnahme des DOSB-Forums Wassersport aufgenommen wurde:
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In dieser Karte aus ELWAS sind in hellgrau mehrere Querwerke im Nebenarm erkennbar,
die die befahrbare Wassertiefe beschranken. Vor allem fur den Bereich des im Nordosten
gelegenen Strandbades aulBerhalb des Naturschutzgebietes ist eine ergdnzende
Beschilderung erforderlich, die auf das Betretungsverbot der Ufer und bei Niedrigwasser
auch der Kies- und Sandbéanke hinweist.

Der weitergehende Maximal-Vorschlag des Deutschen Ruderverbandes verbindet eine
strengere Beschilderung mit einer Beschrankung auf qualifizierte Nutzer.

Sperrung der Wasserflachen anpassen an tatséchliche Brutzeiten
Vereinbarung zur Fahrerlaubnis nur fir einheimische Wassersportler mit
nachgewiesener Okologie-/Vogelschutz-Schulung in bestimmten Zonen oS ;
Monitoring Nutzung und Vogelsichtung in Kooperation mit Vogelschutz ‘\ A 'FRELWE':Oqu

i ; RS '
Geisenheim - §¢ -
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Begrindung

Beim letzten Runden Tisch der SGD Siid in Ingelheim am 13.12.2024 konnte der WSV
Geisenheim mit Unterstitzung des Deutschen Ruderverbandes anhand der
Wasserstandsganglinien des WSV-Pegels Bingen darlegen, zu welchen Zeiten das
Befahren des Nebenarms an Fulder und llmen Aue aufgrund zu hohen oder niedrigen
Wasserstands im Sommer mdglich war. Nur in den Sommern 2022 und 2023 gab es
langere Phasen, in denen der Pegel Bingen unter 150 cm fiel. Nur in diesen Zeiten war
das Vorkommen und Briten der als Begriindung fiir das Sommer-Befahrensverbot durch
die SGD Sud angefuhrten Watvogel auf den trockengefallenen Sand- und Kiesbanken
Uberhaupt moglich.
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Damit ist das Befahrensverbot nach Ansicht des DRV mit dieser Argumentation hinfallig.

Quelle der Pegeldaten Bingen: Generaldirektion Wasserstral3en
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Bei einer Begehung am 29.10.2024 stand der Pegel Bingen bei 169 cm. Auf dem folgenden
Foto ist das Querwerk an der Fulder Aue zu sehen, das unter 150 cm auch fir Ruderboote
nicht mehr befahrbar ist. Die Ortsbegehung ist als Video auf https://youtu.be/vLt RePs33Y
abrufbar.
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Pegel Bingen / Rhein

Ab 150 cm Pegel Bingen ist der Abschnitt
hinter dem Querwerk an der unteren
Fulder Aue auch fiir Ruderboote nicht
mehr befahrbar. Bei diesem Wasserstand
liegen auBer den Ufersdumen keine Kies-
oder Sandbanke oberhalb des
Wasserspiegels.

@10, @10, %10, 10 OLAL 0211 A1
Messung . Vornersage °

[ =ese Schifff, HW Marke (SHWM II)

Zusammenfassend ist aus den dem Deutschen Ruderverband vorliegenden Unterlagen zu
bemerken:

¢ Die in der Verfahrensakte der SGD Sid zusammengestellten Fotos von Verletzungen
des Uferbetretungsverbotes einschlie3lich der bei niedrigem Wasserstand
auftauchenden Kies- und Sandbénke vor allem durch Motorbootfahrer und StandUp-
Paddler zeigen tatsachlich Handlungsbedarf fir eine strengere Handhabung der
vorhandenen Naturschutzgebietsverordnung durch die zusténdigen Behorden auf. Sie
sind aber als Begrundung fir eine Naturschutzgebietsbefahrungsverordnung
ungeeignet, die den Wassersportlern die Befahrung des Rheinarms verbieten wirde,
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die sich an das Uferbetretungsverbot und auch an die Vermeidung von Larm und
Abfallen halten.

e Die Fotos von den beobachteten Motorbooten und SUP sind vor allem an der limen
Aue und dem oberhalb gelegenen verbreiterten Leitwerk entstanden (Auswertung in
Karte Bernd Weitzel). Fir den schmalen Abschnitt entlang der Fulder Aue liegen keine
entsprechenden Fotos vor.

e Die oOrtlichen Rudervereine in Bingen, Ingelheim und Geisenheim sind sich ihrer
Verantwortung fur den Natur- und Vogelschutz bewusst. Jede Fahrt mit einem
Ruderboot wird zeitlich dokumentiert. Das Rudertraining sowohl fir die Leistungs-
sportler als auch fir die Breitensportler im Rheinarm findet bisher in den erlaubten
Monaten an jedem Tag bei ausreichendem Wasserstand bei jedem Wetter statt. Die
Ausfahrten pro Monat in den Rheinarm lagen in den Jahren 2021 - 2024 laut
Fahrtenbuch des Hauptnutzers WSV Geisenheim bei maximal 144, d. h. im Schnitt bei
funf Fahrten pro Tag, meist aber weniger. Die Schulruderer sind an die Wochen
aul3erhalb der Schulferien gebunden. Unerlaubtes Anlegen mit den empfindlichen
Rennbooten an den Ufern zwischen Fulder und Ilimen Aue wirde die Boote
beschadigen.

¢ Die als Anhang beigefligte ,Einschatzung zur Naturschutzfachlichen Bewertung der
Situation im Naturschutzgebiet (NSG) ,Fulder Aue — limen Aue“ und Erarbeitung eines
Vorschlags fur ein Nutzungskonzept, Simon, 2024“ unter Berucksichtigung des
Bewirtschaftungsplans zum VSG, 2018 von Frau Schnellbé&cher-Bihler fiir den
Deutschen Kanu-Verband vom 08.04.2025 unterstutzt die Position des Deutschen
Olympischen Sportbundes und der Wassersportverbande.

e Der Deutsche Ruderverband verweist auch auf die Stellungnahmen des WSV
Geisenheim, der Binger RG und des RV Ingelheim.

Der Losungsvorschlag des Deutschen Ruderverbandes entspricht denen des DOSB-
Forums Wassersport vom 11.04.2025 auf Seite 6 und 7.

Fir Ruckfragen steht Ihnen der Autor gerne zur Verfugung.
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