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Im Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) sind die 53 Handwerkskammern
und rund 40 Fachverbidnde des Handwerks organisiert. Der ZDH vertritt damit die Inte-
ressen von rund einer Million Handwerksbetrieben in Deutschland mit 5,6 Millionen Be-
schaftigten und rund 350.000 Auszubildenden.

Das Handwerk ist zur Erbringung seiner eigentlichen wirtschaftlichen Tatigkeiten auf
leistungsfahige Mobilitatsstrukturen sowie flexibel einsetzbare Fuhrparks angewiesen.
Verkehrsrechtliche Regulierungen sind fiir das Handwerk deshalb von grofRer Bedeu-
tung. In diesem Zusammenhang spielen fiir die Unternehmen des Handwerks insbeson-
dere die Regelungen der StVO bzw. die Vorschriften der Verwaltungsvorschrift zur StVO
eine grolie Rolle.

Der ZDH begrift, dass die Neuregelungen der StVO aus dem Jahr 2024 zeitnah in die
Verwaltungsvorschrift ibernommen werden, um Rechtssicherheit fiir die Anwendung
vor Ort zu schaffen.

Erginzende Anmerkungen zum StraBenverkehrsrecht

Im Rahmen der letzten Anderungen von StVO und StVG in den Jahren 2023 und 2024
sind noch keine Regelungen zur sachgerechten Ordnung von gewerblichen Stellplatzver-
kehren erfolgt. Angesichts der wachsenden Verkehrsdichte in den Stadten- und Gemein-
den im Zusammenwirken mit den zurzeit haufigen Neugestaltungen der Strallenrdume
zugunsten von FuR- und Radverkehr sind solche Regelungsoptionen jedoch dringend er-
forderlich. Im knapper werdenden StraRenraum missen die notwendigen Verkehre des
Handwerks und weiterer Dienstleister in inneren Stadtbereichen durch gezielte MalRnah-
men weiterhin ermoéglicht werden.

Dies betrifft zum einen das Parken am Betriebsstandort. Zu dieser Thematik hat der ZDH
die Weiterentwicklung des bisherigen Bewohnerparkens (das bislang nur fiir Privathaus-
halte einen rechtlichen Anspruch schafft) zum , Quartierparken” unter Einbeziehung der
betriebsnotwendigen Fahrzeuge von ansdssigen Unternehmen und Institutionen ange-
regt (in § 45 Abs.1b Satz 1 Nr. 2a StVO). Durch diese Anpassung waren ansassige Unter-
nehmen und Institutionen nicht mehr wie bislang auf teils umstdndliche und je nach Ge-
meinde sehr unterschiedlich ausgestalteten Ausnahmegenehmigungen angewiesen.

Zum anderen ist es notwendig, in Gebieten mit hohem Parkdruck Stellpldtze bei Kunden
und Baustellen zu sichern, um Giberhaupt noch die geordnete Erbringung von Dienstleis-
tungen zu ermoglichen. Die Schaffung eines Verkehrszeichens , Ladebereich” (Zeichen
230) in der StVO, fur das in der VwV weitere Detailregelungen getroffen werden sollen,
weist grundsatzlich in die richtige Richtung. Dessen Begrenzung auf ,,Be- und Entladen
[...] ohne Verzégerung“ist jedoch fiir Verkehre des Handwerks (und anderer notwendi-
ger Verkehre von Pflegediensten etc.) nicht passfahig. Die handwerklichen Verkehre
werden in den Quartieren im Rahmen des klimagerechten Stadtumbaus, der Wartung
fiir gebdudetechnische Systeme und im Zuge des demographischen Wandels aber im-
mer wichtiger. Der ZDH schlagt deshalb die Schaffung eines Zusatzzeichens ,Handwerks-
und Versorgungsverkehre frei” vor, damit StraBenverkehrsbehérden die Flexibilitat ha-
ben, Ladebereiche je nach stadtebaulicher Situation ganz oder teilweise freizugeben.

Neben der grundsatzlichen Forderung, diese Punkte in die nachste StVO-Novelle zu
Ubernehmen, bitten wir auch um Prifung, inwieweit schon auf Ebene der VwV
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Anpassungen bzw. Ergdnzungen des jetzigen Bewohnerparkens und des Verkehrsschil-
des , Ladebereich” moglich sind.

Im Einzelnen

Bewohnerparkzonen

Beriicksichtigung von ansassigen Betrieben und Institutionen:

Wir regen an, dass in der VwV unter Nr. XI - 7 aufgefiihrt wird, dass im jeweiligen Quar-
tier, in dem Bewohnerparkvorrechte erteilt werden, nicht nur ,Jeder Bewohner [...] ei-
nen Parkausweis fiir ein auf ihn als Halter zugelassenes oder nachweislich von ihm dau-
erhaft genutztes Kraftfahrzeug“ erhdlt, sondern auch , betriebsnotwendige Fahrzeuge
gebietsansdssiger Institutionen und Organisationen, sozialer Einrichtungen und Unter-
nehmen“ bericksichtigt werden.

Die aktuelle Méglichkeit der Ausnahmeerteilung tGber § 46 StVO fir Unternehmen, sozi-
ale Einrichtungen oder andere Institutionen kann den Zweck einer angemessenen Be-
riicksichtigung dieser Akteure nur unzulanglich erfiillen. Planungssicherheit, die fur die
Betriebe und Institutionen essenziell ist, ist hierdurch nicht gegeben.

Quartiere in Stadten und Gemeinden sind nach den aktuellen Leitbildern des Stadtebau-
rechts, wie sie sich in den Zielbestimmungen des Baugesetzbuchs und in der europai-
schen Leipzig-Charta widerspiegeln, als vielgestaltige und nutzungsgemischte Raume zu
verstehen. Nutzungsmischung schafft Resilienz, soziale Stabilitat und in verkehrlicher
Hinsicht tragt sie entscheidend zur Vermeidung unnotiger Wegstrecken und damit zum
Klimaschutz bei. Die Moglichkeit zu einer angemessenen Beriicksichtigung anderer,
nicht-privater Kraftfahrzeugnutzer in Bewohnerparkgebieten wiirde diese Zielsetzung
nachhaltiger Stadtentwicklung auch im StrafRenverkehrsrecht aufgreifen.

Die vorgeschlagene Ergdnzung wiirde die bisherige Regelung zu Bewohnerparkgebieten
zu einem (bergreifenden , Quartiersparken” weiterentwickeln, was auch im Sinne des
Grundansatzes des deutschen StraRenverkehrsrechts wére, das dezidiert alle Verkehrs-
teilnehmer (hier nur die ansassigen Akteure) bericksichtigen will. Dieser Interessenaus-
gleich ist in der bisherigen Regelung noch nicht angelegt, da hier Quartiere noch einsei-
tig als Wohnquartiere missverstanden werden. Diese nicht mehr zeitgemalle Betrach-
tungsweise sollte korrigiert werden.

Mit der Erganzung der weiteren in den Quartieren vorhandenen Akteure wird keinesfalls
intendiert, den jetzt ansassigen privaten Kfz-Nutzern Raum fir Stellplatze zu entziehen.
Es geht vielmehr darum, im Rahmen der zu erwartenden starken Ausbreitung von Be-
wohnerparkgebieten in deutschen Stadten und Gemeinden ein Instrumentarium zum
ausgewogenen Interessensausgleich zu schaffen und die bisherige Asymmetrie in der
rechtlichen Bewaltigung der Nutzungsanspriiche auszugleichen.

Insbesondere die fiir die nachhaltige Stadtentwicklung und die Versorgung der Bevolke-
rung unverzichtbaren und in den Quartieren ansassigen kleineren Gewerbebetriebe und
sonstigen Institutionen muissen vor Verdrangung geschitzt werden. Diese Betriebe un-
terliegen heute bereits einem hohen Parkdruck. Erfolgt die im Grundsatz sinnvolle An-
lage eines Bewohnerparkgebietes im betreffenden Quartier jedoch ohne Beriicksichti-
gung der gewerblichen Stellplatzbelange, stehen Betriebe, die vielfach seit vielen
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Jahrzehnten ansassig sind, vor der Verdrangung, da ihnen weitgehend die Alternativen
fehlen.

Dauerhaft ware eine Ergdnzung des Adressatenkreises in § 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 2a StVO
bzw. in § 6 Abs.1 Nr. 15 StVG erstrebenswert. Der neue erganzende Verweis in § 6 Abs.
4a STVG auf die ,Unterstitzung der stadtebaulichen Entwicklung” schafft aber bereits
eine hinreichende Ermachtigung.

Begriff , stddtische Quartiere”

Anzuregen ist die Priifung der Interpretation des Begriffs ,stadtische Quartiere” (§ 45
Abs. 1b Nr. 2a StVO) in der VwV zur StVO (S. 23). Parkdruck fir Anwohner und ansassige
Betriebe kann auch in kleinen landlichen Gemeinden, Vorortkommunen oder peripheren
Ortsteilen von Grof3stadten entstehen, die touristische Orte oder bedingt durch einen
Haltepunkt des 6ffentlichen Verkehrs Ziel von Berufspendlern sind. In der Fachdiskus-
sion und in Urteilen wird teils die Passfahigkeit des Begriffs ,stadtische Quartiere” fir
Vorortbereiche/Vorortzentren mit geringerer Dichte in Frage gestellt, die aber gleich-
wohl Bereiche von erheblichem Parkdruck durch Pendlerverkehre sein kdnnen. Wir
schlagen deshalb eine Klarstellung im Rahmen der Verwaltungsvorschrift zur StVO unter
,XI. Sonderparkberechtigung fir Bewohner stadtischer Quartiere (Bewohnerparkvor-
rechte)” vor: Der Begriff sollte hier weit ausgelegt und auch auf Bereiche, die von star-
kem Pendlerverkehren betroffen sind, ausdehnt werden.

Verkehrszeichen ,Ladebereich”

Gewerbliche und private Anlieferung

Auf Flachen, die mit dem neuen Verkehrszeichen , Ladebereich” abgegrenzt sind, ist Be-
und Entladen moglich. Dabei gibt es bislang jedoch keine Moglichkeit, rein private Lade-
vorgange auf diesen Flachen auszuschlieBen. Ein solcher Ausschluss kann in bestimmten
hochfrequentierten stadtebaulichen Situationen an HaupteinkaufsstralRen Sinn machen.
(Wahrend in Wohngebieten Ladebereiche ggf. bewusst fiir gewerbliche und nicht ge-
werbliche Ladevorgange geoffnet sein sollten.)

Wir empfehlen, in der VwV nicht nur die Option zu einer zeitlichen Beschrankung der
Nutzung von Ladebereichen zu verankern, sondern den zustandigen Behorden auch die
Moglichkeit zu geben, per Zusatzzeichen den Nutzerkreis auf nichtprivate Lieferverkehre
(gsewerbliche Verkehre und ggf. Anlieferungen von gemeinnitzigen Organisationen) zu
begrenzen.

Handwerks- und Versorgungsverkehre

Wir bitten zudem zu priifen, ob bereits auf Ebene der Verwaltungsvorschrift eine rechts-
sichere Ermoglichung des ,,Abstellens von Fahrzeugen im Rahmen der Ausiibung ihrer
Dienstleistung aus dem Bereich des Handwerks oder der sozialen und medizinischen
Dienste in Gebduden und auf Grundstiicken in der Umgebung des Ladebereiches ge-
schaffen” werden kann. Bei einer sehr engen Auslegung der aktuellen Formulierung
»Das Be- und Entladen muss ohne Verzégerung durchgefiihrt werden” wird handwerkli-
che Tatigkeit, aber auch das Abstellen von Fahrzeugen von Pflegediensten massiv er-
schwert.
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In der nachsten StVO-Novelle sollte nach Ansicht des ZDH ein Zusatzschild ,,Handwerks-
und Versorgungsverkehre frei” geschaffen werden, um den StraRenverkehrsbehérden
die Moglichkeit zu geben, Ladebereiche komplett oder nur in ausgewahlten Teilstlicken
fiir Handwerks- und Versorgungsverkehre freizugeben.

Bis zu einer Anpassung der StVO regen wir an klarzustellen, dass Kommunen und Stra-
Renverkehrsbehorden Ergdnzungen des Verkehrsschildes ,Ladebereich” vornehmen
kénnen, um Abstellvorgdange von Handwerks- und Pflegediensten zu erméglichen. Hier-
bei kdnnen Beschilderungen, die in einzelnen Stadten bereits gangige Verwaltungspraxis
sind, Berlcksichtigung finden.

Sonn- und Feiertagsfahrverbote

Die StVO ermoglicht in § 46 Abs. 1 Nr. 7 in ,Einzelfallen oder allgemein fiir bestimmte
Antragssteller” Ausnahmen vom Sonn- und Feiertagsverbot.

Bislang kann gemaR Verwaltungsvorschrift zur StVO eine ,,Dauerausnahmegenehmigung
[...] nur erteilt werden, wenn der Antragsteller die Dringlichkeit der Beférderung durch
eine Bescheinigung der Industrie- und Handelskammer nachweist oder sonst glaubhaft
macht.” (§ 46 Abs 1. zu Nummer 7 Rd. 111).

Wir bitten, in dieser Aufzahlung neben den Industrie- und Handelskammern auch die
Handwerkskammern gleichberechtigt als berechtigte Stellen zur Ausstellung von Be-
scheinigungen zu beriicksichtigen, damit die Handwerkskammern bei der Erstellung von
Bescheinigungen gleichgestellt werden (Bescheinigungen fiir bestimmte Bereiche des
Bau- und Lebensmittelhandwerks). In einzelnen Bundesldandern ist dies durch Erlasse be-
reits so geregelt.

Ansprechpartner:

Bereich Wirtschaftspolitik
+49 30 20619 i}
mzdh.de -www.zdh.de

Herausgeber:

Zentralverband des Deutschen Handwerks e.V.
Haus des Deutschen Handwerks
MohrenstraBe 20/21 - 10117 Berlin

Postfach 110472 - 10834 Berlin

Lobbyregister: R002265
EU Transparency Register: 5189667783-94

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) vertritt die Interessen von rund 1 Million Handwerksbe-
trieben in Deutschland mit rund 5,6 Millionen Beschaftigten. Als Spitzenorganisation der Wirtschaft mit Sitz in Ber-
lin blindelt der ZDH die Arbeit von Handwerkskammern, Fachverbdanden des Handwerks auf Bundesebene sowie
bedeutenden wirtschaftlichen und sonstigen Einrichtungen des Handwerks in Deutschland. Mehr unter
www.zdh.de

ZDH 2025 Seite 5von 5





