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Stuttgart, 11.05.2026 [ ]

Stellungnahme des Bundesverbands Deutscher Fahrschulunternehmen e.V. (BDFU)

zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fahrlehrergesetzes und anderer
stralRenverkehrsrechtlicher Gesetze (Anlage 1) sowie zum Referentenentwurf einer Verordnung zur
Modernisierung der Fahrschulausbildung — FahrschModVO

Grundhaltung

Der BDFU begriiRt die Reform der Fahrschulausbildung ausdriicklich und unterstitzt den
eingeschlagenen Weg. Der Entwurf 16st konsequent ein, was der Koalitionsvertrag formuliert hat: den
Flhrerscheinerwerb bezahlbarer machen — unter Wahrung hoher Standards. Mit der Abschaffung
fixer Mindeststunden und der Freigabe des theoretischen Wissenserwerbs vom Format schafft der
Entwurf die Grundlage flir einen echten Wettbewerb der Ausbildungskonzepte. Das starkt die
Fahrschulen, die auf Qualitat setzen — und gibt dem Markt Anreize, bessere Ausbildungsformate zu
entwickeln.

Der BDFU hat diese Reform aktiv mitgestaltet. Die folgenden Anmerkungen sind keine Bremse,
sondern Scharfungen an Stellen, an denen der Entwurf sein eigenes Ziel noch vollstandiger erreichen
kann.

Fahrschule als erster Anlaufpunkt — Verwaltungsentlastung strukturell sichern

Der Entwurf gibt das theoretische Lernen vollstandig frei. Das ist richtig und konsequent. Die
gleichzeitige Streichung der Pflichtangabe der ausbildenden Fahrschule im Fahrerlaubnisantrag schafft
jedoch eine strukturelle Liicke, die in der Verwaltungspraxis spirbar werden wird:
Fahrerlaubnisbehorden erhalten kiinftig Antrage von Personen, hinter denen kein anerkannter
Ausbildungstrager steht, der Vollstandigkeit und Eignung vorab geprift hat.

Fahrschulen Gbernehmen heute eine unverzichtbare Vorfeldfunktion — Erstberatung,
Antragsvorbereitung, Koordination mit Prifstellen. Diese Funktion ist im Entwurf nicht abgebildet und
kann von den Behorden nicht kompensiert werden, ohne dass Mehraufwand entsteht, der dem Ziel
der Birokratieentlastung widerspricht.

Der BDFU empfiehlt, die im Entwurf vorgenommene Streichung der Fahrschule aus dem
Fahrerlaubnisantrag riickgangig zu machen. Im Antrag auf Erteilung einer Fahrerlaubnis sollte die fiir
die fahrpraktische Ausbildung zustandige Fahrschule zu benennen sein. Das ist kein Eingriff in die
Freiheit des theoretischen Wissenserwerbs — Theorie kann weiterhin Gber jeden beliebigen Anbieter
oder jedes Format erworben werden. Die Angabe verankert lediglich einen ersten Schritt: Der
Fahrschiiler tritt mit einer Fahrschule in Kontakt, erhalt Erstberatung und Antragsorientierung, und die
Behorde hat einen definierten Ansprechpartner fir die praktische Ausbildung. Das entlastet die
Behorden — ohne neue Biirokratie fiir Fahrschiiler oder Anbieter.
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Fahrpraxisanleitung — Kompetenzbasierte Zulassung statt Mindestzahl von Unterrichtsstunden

Der BDFU unterstiitzt die EinfUhrung des Fahrpraxiserwerbs unter Anleitung. Diese Ausbildungsform
entspricht einem Ansatz, den der BDFU seit Jahren in den Fachdialog eingebracht hat, und wird vom
Verband ausdriicklich beflirwortet.

An einer Stelle weicht der Entwurf jedoch von seinem eigenen Reformprinzip ab: Die Voraussetzungen
fiir den Eintritt in die Laienphase sind mit einer Mindestzahl von sechs Unterrichtseinheiten hinterlegt
(8§ 3 Nr. 2 FahrPraxAnlV). Das widerspricht dem zentralen Reformgedanken der kompetenzbasierten
Ausbildung — und zwar aus einem praktischen Grund, der in allen Bereichen der Fahrausbildung
belegt ist: Gesetzliche Mindestzahlen mutieren in der Praxis zu Hochstzahlen. Fahrlehrer, die mehr Zeit
fir notwendig halten, geraten in Begriindungsdruck; Schiler und Eltern orientieren sich an der Zahl,
nicht an der Kompetenz.

Der BDFU empfiehlt, die Mindestzahl durch einen qualitativen Feststellungsakt zu ersetzen: Der
Fahrlehrer stellt gemeinsam mit dem benannten Fahrpraxisanleiter fest, dass der Teilnehmer fir die
eigenverantwortliche Fahrpraxisphase bereit ist. Dieser Einstieg in die angeleitete Fahrpraxis starkt die
fachliche Autoritit des Fahrlehrers, macht die Ubergabe transparent und formal dokumentierbar —
und entspricht dem padagogischen Anspruch des Entwurfs besser als eine starre Zahl.

Priifungssystem — Befiirwortung und ein erganzender Hinweis

Die Verkiirzung der Prifungsfahrzeit auf das EU-Minimum von 25 Minuten und die Einflihrung des
Fahrerlaubnisprifers als eigenstandige Qualifikation werden vom BDFU ausdriicklich begrii3t. Beide
Malnahmen zusammen kénnen die Kapazitatsengpasse bei den Prifstellen substantiell verringern.
Eine weitere Verbesserung der Prifungssituation brachte die Zulassung von mehreren
Priforganisationen in den Bundeslandern. Dies kénnte durch eine einfache Streichung des § 10 Absatz
1 Satz 3 KfSachvG realisiert werden.

Ergdnzend weist der BDFU darauf hin, dass Grundfahraufgaben und Sicherheitskontrollen, die nicht zur
gesetzlichen Mindestfahrzeit zdhlen, bei der Ausgestaltung der Priifungsrichtlinie auf ein
praxisrelevantes Minimum zu reduzieren sind. Dies gilt insbesondere flr Sicherheitskontrollen an
Fahrzeugen mit alternativen Antrieben, fiir die die bisherige Vorgaben inhaltlich nicht mehr passen.
Der europdische Rahmen lasst hier nationalen Gestaltungsspielraum, der genutzt werden sollte.

Digitale Fahrlehrerfortbildung

Der Entwurf gibt den theoretischen Wissenserwerb in der Fahrlehrerausbildung vollstdandig vom
Format frei — das ist konsequent und richtig. Dasselbe Prinzip fehlt in der Fortbildungspflicht fir
Fahrlehrer nach § 53 FahrlG. Trager mit amtlicher Zulassung sind bereits heute fir Qualitat und
Methodik ihrer Angebote verantwortlich. Ihnen das Format vorzuschreiben — oder offen zu lassen, ob
digitale Selbstlernmodule iberhaupt zuldssig sind — widerspricht dem Reformgedanken des Entwurfs.

Manche Fortbildungsinhalte eignen sich fir digitales Selbststudium; andere erfordern Prasenz und
Diskussion. Diese Abwagung ist Fachurteil des zugelassenen Tragers — nicht Aufgabe des
Gesetzgebers. Der Entwurf iberldsst genau diese Entscheidung bei der Fahrlehrerausbildung dem
Trager. Fur die Fortbildung fehlt die entsprechende Klarstellung.

Der BDFU empfiehlt, § 53 FahrlG um einen Satz zu erganzen, der Format und Methodik in die
Verantwortung des zugelassenen Fortbildungstragers legt und Prasenz-, Digital- und Mischformate
ausdricklich zuldsst.
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Moratorium fiir Anderungen in der Fahrlehrerausbildung

Grundsatzlich begriiRt der BDFU die Absicht, auch die Fahrlehrerausbildung zu modernisieren. Neue
methodische Anséatze sind notwendig, um aktuelle Lerngewohnheiten und das heutige Lernverhalten
von Fahrschiilerinnen und Fahrschiilern angemessen zu beriicksichtigen. Dabei darf die
Fahrlehrerausbildung jedoch nicht nach denselben MaRstdaben gestaltet werden wie die
Fahrausbildung in Fahrschulen.

Im Mittelpunkt der Fahrlehrerausbildung stehen die Vermittlung fundierter Fachkenntnisse im Bereich
Verkehrsverhalten und Verkehrspadagogik sowie das Einliben eines professionellen Lehrverhaltens in

Theorie und Praxis. Die Ausbildung stellt damit eine anspruchsvolle Form der Erwachsenenbildung dar
und ist zugleich eine Berufsausbildung, die den Vorgaben des Berufsbildungsgesetzes unterliegt.

Nach Einfihrung der neuen Fahrschulausbildungsverordnung wird eine erneute Reform der
Fahrlehrerausbildung sicherlich sinnvoll und notwendig sein. Diese sollte sich dann konsequent an den
neuen Rahmenbedingungen der Fahrschulausbildung orientieren. Daflir braucht es jedoch eine
umfassende Uberarbeitung und Neuplanung der Ausbildungsinhalte. Eine bloRe Offnung der Lehr- und
Lernformate reicht aus unserer Sicht nicht aus.

Darliber hinaus sehen wir Widerspriiche in den geplanten Neuregelungen. So verlangt § 10 DV-FahrlG,
dass theoretischer Unterricht in Fahrlehrerausbildungsstatten ausschlieBlich in ortsfesten Gebauden
stattfinden darf. Gleichzeitig ermdglicht § 1 Absatz 5 FahrlAusbV (neu), theoretische Unterrichtsteile —
und damit im Grunde ganze Lehrgange — frei wahlbar in digitaler synchroner, asynchroner oder
kombinierter Form durchzufiihren. Dadurch waren kiinftig auch Fernlehrgange maglich, fir die keine
Unterrichtsraume mehr erforderlich waren. Es besteht die Sorge, dass eine derart grundlegende
Veranderung der Rahmenbedingungen die Qualitat der Fahrlehrerausbildung erheblich
beeintrachtigen wird.

Wir schlagen daher vor, die geplanten Anderungen der FahrlAusbV zunichst nicht in Kraft zu setzen.
Stattdessen sollte nach Einflihrung der neuen Fahrschulausbildungsverordnung eine grundlegende
Anpassung der Fahrlehrerausbildung an die neuen Anforderungen der Fahrausbildung erfolgen. Dabei
sollten auch die Erkenntnisse aus der Evaluation der Fahrlehrerausbildung nach der Reform von 2018
bericksichtigt werden. Diese Untersuchung wurde im Auftrag der Bundesanstalt fiir StraBen- und
Verkehrswesen (BASt) vom Institut fur empirische Soziologie (IfeS) an der Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nurnberg durchgefihrt.
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