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Abkiirzungsverzeichnis

AdBlue Handelsname fir Harnstofflosung zur Abgasnachbehandlung
BOGESTRA Bochum-Gelsenkirchener StraRenbahnen

CO, Kohlendioxid

EG Europdische Gemeinschaft

Euro X Abgasnorm Euro Stufe 1-6

Euro 6d TEMP Abgasnorm Euro 6 Ubergang

GE Gelsenkirchen

ggf. Gegebenenfalls

KEP-Dienste Kurier-, Express-, Paketdienste und auch Postdienste
Kfz Kraftfahrzeug

kWh Kilowattstunden

LANUV Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
LPG/CNG Autogas

LSA Lichtsignalanlage/Ampel

Mio. Millionen

MIV Motorisierter Individualverkehr

Mrd. Milliarden

NOx Stickstoffoxide

PAK Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

P+B Park & Bike

Parkplatz mit Umsteigemoglichkeit zwischen Auto und (Elektro-) Fahrrad
P+R Park & Ride

Parkplatz mit Umsteigemaoglichkeit zwischen Auto und Bahn/Bus

RDE Real Driving Emission Test
(Emissionsmessung auRerhalb Standard-Prifzyklusses unter realistischen Fahr-

bedingungen)

Pkw Personenkraftwagen

PMy Feinstdube mit einem Durchmesser bis zu x um

RS1 ,Radschnellweg 1“ — Radschnellweg zwischen Duisburg und Hamm
SCR Selective Catalytic Reduction

(Abgasreinigungstechnik zur Reduktion von Stickoxid-emissionen)
StraBen.NRW Landesbetrieb Stralenbau Nordrhein-Westfalen
vgl. vergleiche (mit)

WLTP World Light Test Procedure

(neues und strengeres Testverfahren zur Ermittlung von Pkw-Emissionswerten)

Planersocietat | Stadtplanung, Verkehrsplanung, Kommunikation



Green City Plan Stadt Gelsenkirchen 7

1 Einleitung

1.1 Zielsetzung und Methodik

Gute und saubere Luft ist ein wichtiger Bestimmungsfaktor fir die Lebensqualitadt einer Stadt. Die
Luft in deutschen Stadten und auch in der Stadt Gelsenkirchen hat sich in den letzten Jahren deut-
lich verbessert und erste Erfolge sind zum Beispiel im Bereich der Minderung des Feinstaubes zu
verzeichnen. Trotz dieser Erfolge ist die Luftreinhaltung eine weiterhin grolSe Herausforderung. So
sind bei den Stickstoffoxiden noch in vielen Stiadten Uberschreitungen der gesetzlichen Grenzwerte
feststellbar, die vor allem durch den Verkehr verursacht werden. Auch die Stadt Gelsenkirchen zahlt
zu den Kommunen in Deutschland, in denen regelmaRig - trotz ergriffener MalRnahmen - die Grenz-
werte flr Stickoxide liberschritten werden. Die Stadt hat sich daher zum Ziel gesetzt, die Grenz-
werte zukinftig einzuhalten und die Immissionswerte weiter zu reduzieren. Zum einen sollen damit
drohende Fahrverbote vermieden und zum anderen die Lebensqualitdt und Attraktivitat der Stadt
fir Bewohnerinnen und Bewohner sowie Besucherinnen und Besucher verbessert werden. Durch
Fordergelder aus dem Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020 der Bundesregierung, welches mit
einem Finanzvolumen bis zu 1 Mrd. Euro zusatzlicher Mittel ausgestattet ist, bietet sich der Stadt
Gelsenkirchen nun die Moglichkeit, auch neue Ideen aufzugreifen und weiterzufiihren, um eine
effektive Schadstoffreduzierung zu erreichen. Eine Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme dieser
Fordergelder ist der hier vorliegende Green City Plan. Durch diesen werden die vorhandenen, ge-
planten und ergdnzenden Strategien und MaRnahmen zur Reduktion des NOy-AusstoRes zusam-
mengefiihrt und strukturiert nach den MalRnahmen, die geeignet sind die Luftqualitdt zu verbes-
sern. Der Green City Plan dient der Stadt Gelsenkirchen als Grundlage fir die Umsetzung der emis-
sionsreduzierenden MaRnahmen und der Bundesregierung als Grundlage fiir die Férderentschei-
dungen. Ein Schwerpunkt bei der Forderung von MaRnahmen aus dem Bundesprogramm sind Mit-
tel fiir die Digitalisierung im Verkehrs- und Mobilitatssektor; hier ergeben sich Synergieeffekte mit
den Aktivitaten der Stadt Gelsenkirchen als ,Digitale Modellstadt”. Darliber hinaus werden weitere
Fordermoglichkeiten bei der Bundesregierung entwickelt bzw. bestehende weiterentwickelt.

Die Stadt Gelsenkirchen sieht den Green City Plan auch als eine wesentliche Grundlage fiir einen zu
erstellenden gesamtstadtischen strategischen Masterplan Mobilitat. Hierzu wurde im Jahr 2017 der
Prozess ,Zukunft Mobilitdat” gestartet, der ein neues Herangehen impliziert. Zum einen wird im
Handlungsfeld Verkehr die Luftreinhaltungspolitik konsequent mit allen Bereichen der Mobilitats-
politik verschrankt. Zudem bietet der vorliegende Green City Plan fiir die nachfolgende Phase, der
Erarbeitung eines Masterplans Mobilitat, eine gute Basis fiir die Einleitung der Malhahmenumset-
zung, die letztendlich zu einer konkreten Prifung und Detaillierung der Abfolge und Umsetzung von
MafRnahmen dient. In den Masterplan Mobilitdt flieBen neben den Ideen aus dem Green City Plan
auch die Inhalte aus den aktuell zur Fortschreibung anstehenden weiteren Planen und Konzepten
ein (vgl. Kapitel 3.3 und 3.4).

Der Schwerpunkt beim Green City Plan liegt grundsatzlich auf kurzfristig wirksamen MalRnahmen
zur Reduktion der NOy-Belastungen. Gleichzeitig soll deutlich werden, welche MaRnahmen bzw.

MafRnahmenbiindel im Sinne einer Reduktion der Luftschadstoffe ineinandergreifen. Daher sind im
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hier vorliegenden Green City Plan auch MaRnahmen aufgefiihrt, deren Wirkungen sich eher mittel-
bis langfristig zeigen und die Entwicklungen in der Stadt Gelsenkirchen hin zu einer nachhaltigen
Mobilitat steuern. Diese MaBnahmen werden als Input in den Masterplan Mobilitat einflieRen, der
neben der Luftreinhaltung weitere Ziele im Handlungsfeld Mobilitdt und Verkehr verfolgt, wie bei-
spielsweise:

= mehr Mobilitat mit weniger Autoverkehr

= Steigerung der Kosteneffizienz des Verkehrs

= Effiziente Nutzung der bestehenden Infrastruktur

= Reduzierung von umweltschadlichen Emissionen (Treibhausgase, Ldrm, Feinstaub etc.) und
geringerer Flachenverbrauch

=  Mobilitatssicherung (Stichwort: Daseinsvorsorge)

=  Gesundheitsforderung durch die Nutzung nicht-motorisierter Verkehrsmittel
= Verbesserung der Verkehrssicherheit

= Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

Grundlage fur den Green City Plan und seine MaRnahmen bilden die bisherigen Planungen seitens
der Stadt Gelsenkirchen sowie die im Prozess mit den Akteuren und Gutachtern entwickelten Vor-
schlage. Das Handlungskonzept stellt die MaRnahmen dar, welche fiir die Stadt Gelsenkirchen am
besten geeignet sind, die Luftreinhaltung weiter zu verbessern. Dazu wird jede MalRnahme den

Handlungsfeldern des Green City Plans zugeordnet:

= Digitalisierung des Verkehrs

= Vernetzung von Verkehrstragern und 6ffentlichem Personennahverkehr

= Elektrifizierung

= Radverkehrsforderung

= Urbane Logistik

=  Mobilitdtsmanagement

= Begrinung
Zusatzlich wurde fiir den Green City Plan der Stadt Gelsenkirchen mit dem Themenspeicher ein wei-
teres Handlungsfeld vorgesehen. Dieses umfasst Mallnahmen, welche den Handlungsfeldern eines
Green City Plans nicht direkt zugeordnet werden kénnen, aber von Bedeutung fiir die Luftreinhal-

tung in der Stadt Gelsenkirchen sind. Die MaRnahmen des Themenspeichers sind daher auch mog-

licher Input fiir den zuklnftigen Masterplan Mobilitdt.

1.2 Zeitplan

Mit dem Ziel, Fordermittel der Bundesregierung fiir eine klimafreundliche Verbesserung der Mobi-
litat in der Stadt Gelsenkirchen zu nutzen, ist ein seitens des Férdergebers vorgebender Zeitplan
einzuhalten. Die vorgesehene Terminplanung fiir das gesamte Projekt inklusive Bewilligung der For-
derung eines Green City Plans und Ausschreibung war sehr ambitioniert. Um eine Moglichkeit zu
haben, auf die in Aussicht gestellten Fordermittel zugreifen zu kénnen, waren Stadte und Gemein-

den mit Grenzwertiberschreitungen aufgefordert bis zum 30.09.2017 Skizzen als Grundlage fir
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einen Green City Plan einzureichen. Fir die Foérderung eines Green City Plans musste beim Bundes-
verkehrsministeriums anschliefend ein Antrag bis zum 24.11.2017 gestellt werden. Mit der Bewil-
ligung zur Forderung konnte die Ausschreibung und Vergabe an ein Planungsbiiro zur Beratung und
Begleitung des Green City Plans erfolgen. Dies ermdglicht einen Projektstart zur Aufstellung des
Green City Plans der Stadt Gelsenkirchen am 01.02.2018.

Die Bewilligung zur Férderung von MalRnahmen erfolgt zwischen dem 01.01.2018 und 31.07.2018,
wobei der Verwendungsnachweis bis zum 31.07.2019 zu stellen ist. Entsprechend kurzfristig
musste der Green City Plan in der ersten Jahreshalfte 2018 erstellt werden. In diese Zeitplanung
wurde die politische Abstimmung und Beteiligung von relevanten Akteuren eingebunden. Dies um-
fasste den Verwaltungsvorstand, den Ausschuss fir Verkehr, Bauen und Liegenschaften sowie den
Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz. Das Beteiligungskonzept beinhaltete mehrere Akteursge-

sprache und einen Workshop.

Im Abgleich mit dem Sitzungskalender miissen die Beschliisse vor Ende des Bewilligungszeitraums
flir Forderungen (31.07.2018) erfolgen. Dies umfasst die Beschlisse im Ausschuss fur Verkehrs, Bau
und Liegenschaften sowie Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Ende Juni 2018 und den Beschluss
durch den Rat der Stadt Mitte Juli 2018.

Abb. 1. Zusammenfassung Zeitplan
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1.3 Erarbeitungsprozess

1.3.1 Projektbegleitender Arbeitskreis

Die Erstellung des Green City Plans wurde von einem verwaltungsinternen Arbeitskreis begleitet.
Der Arbeitskreis setzte sich zusammen aus den Referatsleitungen Verkehr und Umwelt, der Abtei-
lungsleitung Verkehrsplanung und -einrichtungen, dem Mobilitdtsmanager der Stadt Gelsenkirchen
sowie der fiir Luftreinhaltung und Lairmminderung zustandigen Mitarbeiterin des Umweltreferates.
Dariber hinaus nahmen der Chief Digital Officer der Stadt Gelsenkirchen fir das Thema Digitalisie-
rung bzw. Digitale Modellstadt sowie ein Vertreter des Vorstandsbiiros 6 Planen, Bauen, Umwelt

und Liegenschaften an den Sitzungen teil.

Der Arbeitskreis tagte regelmaRig alle vier Wochen sowie zusatzlich nach Bedarf. Neben der Wis-

sensvermittlung an die Gutachter wurden die einzelnen Arbeitsschritte durch den AK begleitet und
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gesteuert. Die Koordination erfolgte durch den Mobilitaitsmanager der Stadt. Der Stadtbaurat der

Stadt Gelsenkirchen nahm regelmaRig an Sitzungen teil.

1.3.2 Akteursgesprache

Fir die Erarbeitung des Handlungskonzepts und im Vorlauf fir den durchgefiihrten Workshop er-
folgten mehrere Akteursgesprache im Marz 2018. Schwerpunkt waren Gesprache mit Vertreterin-

nen und Vertretern kommunaler und 6ffentlicher Einrichtungen:

= Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen

= Handwerkskammer Munster

=  Emscher Lippe Energie

= Stadtwerke Gelsenkirchen

= Bochum-Gelsenkirchener StraRenbahnen

= Vestische Strallenbahnen

= Verkehrsgesellschaft Stadt Gelsenkirchen

= Referat Wirtschaftsforderung Stadt Gelsenkirchen

Die leitfadengestiitzten Akteursgesprache wurden auf die Themenfelder und Zustandigkeiten der
Akteure zugeschnitten (zum Beispiel Vernetzung oder Logistik). Die Gesprache umfassten die Be-
wertung der aktuellen Situation zur Luftreinhaltung in der Stadt Gelsenkirchen, Hintergrundinfor-
mationen zu aktuellen und geplanten Projekten, Ideen zur Weiterentwicklung der Mobilitat in der
Stadt Gelsenkirchen sowie die Abfrage zur Mitwirkungsbereitschaft an einem Akteursworkshop.
Dazu wurden die in den Akteursgesprachen diskutierten Rahmenbedingungen, Projektideen usw.

als Inhalte in den Akteursworkshop integriert.

Die Akteursgesprache zeigten: viele Akteure stellen sich aktuell hinsichtlich Klimaschutz, Energie-
und Mobilitatswende auf. Deutlich wurde auch die bereits erprobte Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren durch die Aufstellung von Luftreinhalteplan oder Klimaschutzaktivitaten. Auf der anderen
Seite existiert ein hohes Mal an Unsicherheit hinsichtlich der genauen Zielrichtung; insbesondere
zum Thema Luftreinhaltung. Wie schnell miissen die Grenzwerte eingehalten werden? Werden
diese vielleicht weiter gesenkt und wenn ja, auf welche Grenzwerte? Alle Beteiligten sehen jedoch
eine Notwendigkeit darin, MaBnahmen vor allem vor dem Hintergrund von Umwelt-, Klima- und
Gesundheitsschutz umzusetzen. Dabei misse auch die Schaffung von qualitativ hochwertigen Al-
ternativen Berlicksichtigung finden. Eher kritisch wurden restriktive MaRRnahmen eingeschatzt, die
auch vor dem Hintergrund des Wettbewerbs zwischen den Kommunen in einer polyzentrischen
Region um Arbeitskrafte bzw. Kundinnen und Kunden fiir den Einzelhandel, schwierig zu vermitteln

seien.

Die hochsten Potenziale zur Verbesserung der Luftqualitat wurden dabei mehrheitlich in der Elekt-
rifizierung der Flotten sowie der Digitalisierung und damit zunehmenden und besseren Vernetzung

verschiedener Mobilitatsangebote gesehen.
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Abb. 1: Stichworte aus Akteursgesprachen nach Nennungshaufigkeit
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133 Akteursworkshop

Der Akteursworkshop zur Erarbeitung des Green City Plans der Stadt Gelsenkirchen kniipfte neben
den vorab durchgefiihrten Expertengesprachen an einen bereits erfolgten Workshop unter Leitung
des Oberbirgermeisters Herr Frank Baranowski im Herbst 2017 mit den relevanten Akteuren aus
dem Themenfeld Mobilitat und Verkehr an. Diskutiert wurden MaRnahmen, die zur Verbesserung

der Luftqualitaten in Gelsenkirchen beitragen kénnen.

Fiir den ganztagigen Workshop im Rahmen der Erstellung des Green City Plans kamen im Mai im
Wissenschaftspark Gelsenkirchen rund 50 Teilnehmende aus Industrie, Verbdnden, kommunalen

Unternehmen sowie der Stadt Gelsenkirchen zusammen.

Nach einer BegriiBung durch den Oberbirgermeister der Stadt Gelsenkirchen wurde ein kurzer In-
putvortrag zu Hintergriinden und Rahmenbedingungen, Ausgangsbedingungen, Handlungsfeldern
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und Zeitplanung des Green City Plans gegeben. Im Anschluss daran wurde (iber MaBnahmen in den
Handlungsfeldern Digitalisierung und Verkehrsmanagement, Urbane Logistik, Elektrifizierung und
alternative Antriebe, Radverkehr, Bahn/Bus und Vernetzung, Mobilitdtsmanagement, Information
und Kommunikation sowie Uber weitere Handlungsfelder (Nahmobilitdt Begriinung oder Klima-
schutz) intensiv diskutiert. AnschlieBend wurden von den Teilnehmenden die MaBnahmen bewer-
tet, die ihnen im Sinne der Verbesserung der Luftqualitdt am effizientesten erscheinen, schnell um-

gesetzt werden kdnnen und von den Akteuren unterstitzt werden kdénnen.

Abb. 2: Plakat zu méglichen MalRnahmen mit Bewertung der Teilnehmer

Quelle: Planersocietat

Hierdurch konnten insgesamt 33 MalRnahmen identifiziert werden, die im weiteren Verlauf des

Workshops anhand von Leitfragen in finf Arbeitsgruppen strukturiert und ausgearbeitet wurden:

=  Wasist fiir eine erfolgreiche Umsetzung der MaRnahmen notwendig?

=  Welche Akteure sind zu beteiligen und unter welcher Federfiihrung?

=  Welche Grundlagen bestehen bereits in der Stadt Gelsenkirchen?

= Welche Arbeitsschritte sind relevant?

=  Welche Hemmnisse kdnnen auftreten und wie geht man im weiteren Prozess damit um?
= Welche Fordermdoglichkeiten kommen in Betracht?

Die MaRnahmen wurden teilweise zu neuen Projektideen gebiindelt, teilweise wurden weitere
Malnahmen erganzt oder MaRnahmen beispielsweise aufgrund zu langer Umsetzungszeiten in den
ab Mitte des Jahres 2018 zu erstellenden Masterplan Mobilitat verschoben.
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Abb. 3: MalRnahmen nach Handlungsbereichen aus dem Workshop am 2. Mai 2018
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1.3.4 Offentlichkeitsbeteiligung

Eine direkte Offentlichkeitsbeteiligung

Abb. 4: Aktionstag GE-Mobil — Themenstand Elektroauto

erfolgte bei der Erstellung des Green
City Plans aufgrund der engen zeitlichen
Fristen nicht. Auf der Homepage der
Stadt Gelsenkirchen unter ,,Zukunft Mo-
bilitat” wird laufend Gber die Aktivitaten
berichtet. Geplant ist es, eine breite Of-
fentlichkeitsbeteiligung zur Erarbeitung
des Masterplans Mobilitat durchzufiih-
ren. Im Rahmen des Erstellungsprozes-

ses zum Masterplan Mobilitat sind wei-

tere, themens‘r.Jezifische Beteiligungsfor- Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2018)/ge-mobil.de

mate fiir die Offentlichkeit vorgesehen. Fotograf: Gerd Kaemper

Wahrend der Erstellung des Green City Plans fand am 4. und 5. Mai 2018 die Veranstaltung GE-
Mobil statt, auf der sich Biirgerinnen und Biirger Gber neue Mobilitatsformen informieren konnten
und Elektrofahrzeuge jeglicher Art ausprobieren konnten. Dariber hinaus gab es Vortrage und Dis-

kussionsrunden zum Thema, u.a. mit dem Mobilitdtsmanager der Stadt Gelsenkirchen.

Viele der anwesenden Institutionen, Vereine und Mobilitatsdienstleister sind in den Green City Pro-
zess eingebunden: Stadt Gelsenkirchen, klimaGEnial, ZukunftMobilitat, Elektrofahrzeughersteller/-
vertrieb (Pkw, Streetscooter, Pedelecs, Roller), BOGESTRA, e-Carsharing, Energieversorger, Elektro-
Mobilitdat Nordrhein-Westfalen sowie die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen.

Abb. 5: Programm GE-Mobil

G E- M Obi l #  Programm  Aussteller 2018  Sponsoring (=

DIE CITY FAHRT AB AUF ELEKTRO.

Programm

4. Mai 2018 ®11.00

®13.30 rachsrunde mit Wissenschaftlern aus der Stadt: Dr. Ridiger Klatt,
0 n| und Pravention, FIAP, und Dipl-Ing. Thomas H. Krause, Westfalische
Hochschule
®14.30 Elektromobilitdt bei der BOGESTRA - Gesprach mit Jlrgen Bottcher, Fachbereichsleiter fir Kraftfahrzeuge bei der
BOGESTRA.
®15.30 Stadt Gelsenkirchen und Stadtplanung
der Stadt Gelsenkirchen
®16.00 Die private E- tation zu Hause - Gesprach mit Bernhard Meyer, Master Energiewirtschaft, Vertrieb Privat- und
Geschaftskunden der ELE.
®16.30 Wie kommt die Son den Tank? Gesprach mit Klimaschutz-Managerin Susanne Dippel, Stadt Gelsenkirchen, und
orbert Mohr, Verbraucherzentrale NRW
®11:00-17:00 Probefahrten mit Segways.
(Mofa-)Ftihrerschein erforderlich.
®11:00-19:00 Probefahrten mit Elektroautos und Pedelecs.
(Ausweis + Fiihrerschein erforderlich).

Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2018)/ge-mobil.de
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2 Luftreinhaltung und Luftqualitat

2.1 Luftschadstoffe und ihre gesundheitlichen Auswirkungen

Luftschadstoffe in zu hohen Konzentrationen stellen eine nachweisbare Gesundheitsbelastung dar.
Darunter zdhlen vor allem Feinstaub (PMy) und Stickstoffdioxid (NOx) sowie erganzend auch Ozon,
Benzo(a)pyren (PAK), Benzol, Kohlenmonoxid, Schwefeldioxid, RuB und Schwermetalle im Fein-
staub (Blei, Arsen, Kadmium und Nickel). Besonders problematisch sind Kleinstpartikel in Form von
Feinstaub oder gasformige Verbindungen wie beispielsweise Stickstoffdioxid. In geringen Konzent-
rationen kommen sie auch natirlicherweise vor, zu hohe Konzentrationen belasten allerdings je-
doch die Gesundheit von Menschen, Flora und Fauna. Auch Gewasser, Boden und Bauwerke kon-
nen geschadigt werden, wie es zum Beispiel durch den sauren Regen der Fall ist. Der Verkehr ist ein
bedeutender Verursacher der Luftschadstoffe. Vor allem Feinstaub und Stickstoffoxide stehen im

Verkehrsbereich im Vordergrund der Betrachtung.
Stickstoffoxide

Stickstoffoxid (NOx) entsteht liberwiegend als gasférmiges Oxidationsprodukt aus Stickstoff bei
Verbrennungsprozessen. Im Verbrennungsprozess entsteht meist Stickstoffmonoxid (NO), das
emittiert wird und sich durch Oxidation groRtenteils schnell in Stickstoffdioxid (NOx) umwandelt.
Aus diesem Grund wird im Folgenden vorwiegend auf die NOy-Belastung eingegangen. Die wesent-
lichen Emittenten sind Verbrennungsmotoren und Feuerungsanlagen fiir Kohle, Ol, Gas, Holz und
Abfalle. In Ballungsgebieten ist der StraRenverkehr die groRte NO,-Quelle (vgl. Umweltbundesamt
2016).

Die gesundheitliche Belastung durch NOy ergibt sich durch Inhalation, die als einzig relevanter Auf-
nahmeweg gilt. Durch die geringe Wasserloslichkeit wird NOx dabei nicht ausschlieRlich in den obe-
ren Atemwegen gebunden, sondern kann bis tief in die Bronchien und in die Lungenbladschen ein-
dringen (LANUV 2010: 1). Dies fuhrt nachweisbar sowohl zu gesundheitsschadigenden Kurz- als

auch Langzeitwirkungen.

In Bezug auf die Kurzzeitwirkung wird in zahlreichen Studien der Nachweis einer Erhéhung der Ge-
samtsterblichkeit sowie einer Haufung von Krankenhausaufenthalten und Notfallsituationen auf-
grund von Atemwegserkrankungen, insbesondere Asthma, erbracht. Besonders auffallig ist dieser
Effekt bei Kindern und dlteren Menschen lber 65 Jahren (vgl. Weltgesundheitsorganisation 2013:
82). Expositionskammeruntersuchungen ergaben aulRerdem eine schlechtere Lungenfunktion bei
verstarkter NOy-Belastung. Die individuelle Empfindlichkeit von Menschen ist dabei sehr unter-
schiedlich. Vor allem bei Vorgeschadigten wie Asthmatikern vermindert sich die Lungenfunktion

schon bei deutlich geringeren Konzentrationen.

Fiir die Langzeitwirkung von NOy-Emissionen werden Kohortenstudien herangezogen, die gemes-
sene Konzentrationen am Wohnort in Bezug zur Sterberate der beobachteten Personen setzen und
so Riickschliisse Gber die Zusammenhange ziehen. Im Rahmen der Nachbeobachtung konnte ein
statistisch signifikanter Anstieg der allgemeinen sowie der Herz-Kreislauf bedingten Sterblichkeit

mit zunehmender NO-Belastung nachgewiesen werden. Bei einem Anstieg der NOx-Konzentration
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um 16 pg/m3 ergab sich eine Zunahme der allgemeinen Sterblichkeit um 17%. Der Anstieg der spe-
zifischen Mortalitat mit Herz-Kreislauf-Erkrankungen als Ursache lag sogar bei (iber 50%. Aullerdem
konnte ein Bezug zur Verkehrsbelastung hergestellt werden. So wurde eine allgemeine Sterblich-
keitserh6hung fiir Frauen um 30% festgestellt, die in einem Abstand von weniger als 50 Metern zu
einer HauptverkehrsstraRe (> 5.000 Kfz/d) wohnen. Fir Herz-Kreislauf-Erkrankungen liegt die Erho-
hung sogar bei 60%. Fir StraRen mit einem KFZ-Aufkommen von mehr als 10.000 Kfz pro Tag sind
diese Effekte noch deutlicher ausgepragt (LANUV 2010: 7-8). Auch mit dem Blick auf andere Studien
kann also davon ausgegangen werden, dass NOx-Emissionen langfristig zu einer Erh6hung von Herz-

Kreislauf-Erkrankungen und der Sterblichkeitsrate beitragen.

Eine der Hauptquellen von Stickstoffoxiden ist der StraRenverkehr, so dass die Konzentrationen in
der Luft in Ballungsrdumen und entlang von Hauptverkehrsstralen und Autobahnen am hochsten
sind.

Sowohl in der Netherlands Cohort Study, als auch in der Studie French Survey on air pollution and
chronic respiratory diseases, der deutschen Studie Staubkohorte Nordrhein-Westfalen, zwei nor-
wegischen Kohortenstudien und der Women’s Health Initiative Study konnte ein statistisch signifi-
kanter Zusammenhang zwischen einem Anstieg der NOx-Emissionen und einer Erhohung des Ster-
berisikos hergestellt werden. In den vom LANUV betrachteten Studien konnte dieser Effekt lediglich
in der American Cancer Society explizit nicht nachgewiesen werden (LANUV 2010: 6). Genauer be-
trachtet, wird nun aufgrund ihres lokalen Bezuges die Staubkohorte Nordrhein-Westfalen 1.

Hauptverursacher von NOy sind Diesel-Kfz. Rund 73% der NO4-Emissionen stoRen Diesel-Pkw aus,

19% Diesel-Nutzfahrzeuge, 4% Busse und 3% die Gibrigen Pkw sowie 1,5% sonstige Verkehrsmittel.

L Inihrem Rahmen wurden 1985 und 1994 4.752 Frauen im Alter von 50-59 Jahren aus dem Ruhrgebiet erstmals
untersucht. Durch zwei Nachbeobachtungen 2003 und 2008 wurde die Todesursache der Verstorbenen ermit-
telt und in Bezug unter anderem zur NOy-Belastung gesetzt.
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Abb. 6: Verursacher der verkehrsbedingten NOx-AusstoRRe in Deutschland

Ubrige Pkw

3%

Sonstige

1,5%

4% /Q
SchWere
Nutzfahrzeuge

Leichte Nutzfahrzeuge Diesel Pkw
11% 72,5%

Quelle: Umweltbundesamt (2017)/Handbuch Emissionsfaktoren des StraRenverkehrs

Die durchschnittliche Dieselflotte in Deutschland st6Rt rund 767 mg NOy pro km aus. Folgende Ab-

bildung zeigt die durchschnittliche reale Abgasemission von Diesel-Pkw verschiedener Schadstoff-
klassen im Vergleich zu deren Grenzwerten:
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Abb. 7: Durchschnittliche reale Abgasemissionen von Diesel-Pkw

Durchschnittliche reale Abgasemissionen von Diesel-Pkw verschiedener

Schadstoffklassen im Vergleich zu deren Grenzwerten
Gemittelt iiber alle StraBenkategorien und Temperaturen

Euro 3 506 Euro 4

i,

««++ Grenzwertin mg NO,/km Realer Ausstofl in mg NO,/km

* vor Einfithrung von Real Driving Emissions, RDE Quelle: HBEFA 3.3 (24.04.2017)

Quelle: Umweltbundesamt (2017)/Handbuch Emissionsfaktoren des StraBenverkehrs

Feinstaub

Feinstaub wird nach seiner PartikelgroRe klassifiziert. So gibt es die Bezeichnung PMy, flir Staube
die einen Durchmesser von maximal 10 um haben. PM,s werden Staubpartikel genannt, die maxi-
mal 2,5 um im Durchmesser betragen. Alle Partikel kleiner als 0,1 um werden als ultrafeine Partikel
bezeichnet. Gebildet wird Feinstaub einerseits priméar an der Emissionsquelle wie beispielsweise
durch Verbrennungs- oder Erosionsprozesse, andererseits sekundar durch gasformige Vorlau-
fersubstanzen. Zusatzlich kann Feinstaub auch Trager flr Giftstoffe wie Blei oder Cadmium sein. Als
wesentlicher Verursacher gesundheitsbelastender Feinstaube gilt der Mensch und in Ballungsge-
bieten stellt besonders der StraRenverkehr eine Belastungsquelle dar (vgl. Umweltbundesamt
2016). Er verursacht mindestens ein Viertel der Feinstaubproblematik (Uber Kfz-Abrieb, Aufwirbe-
lungen und Kfz-Auspuff). Weitere Emittenten sind Kraft- und Fernheizwerke, Ofen und Heizungen,

Metall- und Stahlerzeugung oder der Umschlag von Schuttgitern.

Die gesundheitlichen Auswirkungen von Feinstaub sind auch von der PartikelgroRe abhangig. Wah-

rend PMyg bis in die Nasenhdhle vordringen kann, kénnen ultrafeine Partikel bis ins Lungengewebe
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und den Blutkreislauf gelangen und sind dadurch gefahrlicher. Die Folgen reichen von Schleim-
hautreizungen und lokalen Entziindungen bis zu verstarkter Plaquebildung, erhéhter Throm-
boseneigung und einer Veranderung der Herzfrequenzvariabilitat (vgl. Umweltbundesamt 2016).

Sonstige gasformige Verbindungen

Als weiterer primérer Luftschadstoff war Schwefeldioxid ein groBes Problem. Entstanden durch
Verbrennungsprozesse entsteht durch die Verbindung mit Wasser der sogenannte saure Regen, der
negative Wirkungen auf das Okosystem hat aber auch mineralische Baustoffe, Metalle und Glas
angreift. Fir den Menschen macht sich Schwefeldioxid negativ durch Reizung der Schleimhaute und
Augen bemerkbar. Die flaichendeckende Sanierung von Heizungssystemen hat allerdings zu einem

erheblichen Riickgang der Belastung gefiihrt (vgl. Umweltbundesamt 2016).

Ein Beispiel fiir einen sekundaren Luftschadstoff ist Ozon. Dieses bildet sich durch fotochemische
Reaktionen Gberwiegend aus Stickstoffoxiden, die durch den StraBenverkehr entstehen und fliich-
tigen organischen Verbindungen die vor allem auf Losungsmittel zurtickzufiihren sind. Gesundheit-
liche Auswirkungen des bodennahen Ozons sind eine verminderte Lungenfunktion und entzindli-

che Reaktionen in den Atemwegen sowie Atemwegsbeschwerden.

Besonders Feinstaub und Stickstoffdioxide stehen im Verdacht, gesundheitsschadlich zu sein. Der
Zusammenhang zwischen kurzfristig hoher NOx-Belastung und einer Zunahme der Gesamtsterblich-
keit, der Herz-Kreislaufbedingten Sterblichkeit, der Krankenhausaufnahmen und Notfall-Konsulta-
tionen aufgrund von Atemwegserkrankungen und Asthma ist belegt. Vor allem Lunge und Herz
werden durch Stickstoffdioxid geschadigt (Allergien werden verstarkt, Atemwege geschadigt, es
kommt zu Entziindungen und Bronchitis, kann zu Lungenddem fiihren und verursacht mehr Herz-

infarkte bei langerer und hoher Konzentration (vgl. Verkehrsclub Osterreich 2015).

In verschiedenen Studien konnte bei Zunahme der langjahrigen PM1o und PM;s-Belastungen oder
NOy-Belastung eine Zunahme der Sterblichkeit (alle Todesursachen, Herz- und Atemwegserkran-
kungen, Lungenkrebs) und/oder der Haufigkeit von Lungenkrebs, chronischen Atemwegsbeschwer-
den bei Erwachsenen, Hustenepisoden und Bronchitis bei Schulkindern mit diagnostiziertem
Asthma und Lungenfunktionsverschlechterungen bei Schulkindern festgestellt werden (LANUV
Nordrhein-Westfalen 2010).

Die Europadische Umweltagentur schatzt, dass rund 10.400 vorzeitige Todesfdlle pro Jahr in
Deutschland auf eine zu hohe Stickstoffdioxidbelastung zuriickzufiihren sind (vgl. EEA 2017). Das
sind ca. 3,3mal so viele Todesfalle wie Verkehrsunfalltote (2016 ca. 3.200).

2.2 Rechtliche Grundlagen

Mit der Einfihrung der Richtlinien der Europédischen Union 96/92/EG (1996) ab 1996 und der Nach-
folgerichtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 21. Mai 2008 Uber
Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa stehen verbindliche Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Feinstaub (PM1o, PM, ), Schwefeldioxid, Benzol, Kohlenmonoxid sowie Blei fest. In
Deutschland erfolgte die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht 2010 mit der 39. Verordnung

zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes. Demnach sind die folgenden Grenzwerte
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seit 2010 zwingend von den Kommunen einzuhalten, um die Einleitung eines Vertragsverletzungs-
verfahrens durch die Kommission der Europdischen Union zu verhindern:
Tab. 1: Grenzwerte Luftschadstoffe

Frist fiir Einhaltung
des Grenzwerts

Mitteilungs-
zeitraum

Grenzwert Toleranzmarge

Schwefeldioxid

3 - o
350 pg/m dur.fen nicht 6f- 150 pg/m? (43 %) '
Stunde ter als 24-mal im Kalender- Seit 1. Januar 2005
jahr Uberschritten werden

125 pg/m3 diirfen nicht 6f-
Tag ter als dreimal im Kalender- Keine Seit 1. Januar 2005
jahr Uberschritten werden

Stickstoffdioxid

200 pg/mdurfen nicht 6f- | 50 % am 19.07.1999, Reduzierung
ter als 18-mal im Kalender- am 01.01.2001 und dann alle 12
jahr Gberschritten werden Monate um jahrlich gleichen Pro-
zentsatz bis auf 0 % am 01.01. 2010

Stunde 1. Januar 2010

50 % am 19.07.1999, Reduzierung

40 pg/m? .01.

Kalenderjahr Mg am 01.01 200}.un¢':l dana'ch alle 12 1. Januar 2010
Monate um e jahrlich gleichen Pro-

zentsatz bis auf 0 % am 01.01. 2010

Benzol

5 ng/m3(100 %) am 13.12.2000, Re-

5 ug/m? duzierung am 01.01. 2006 und da-

nach alle 12 Monate um 1 pg/m?3bis
auf 0% am 01.01.2010

Kalenderjahr 1. Januar 2010

Kohlenstoffmonoxid

Hochster 8-
Stunden-
Mittelwert
pro Tag

10 mg/m?3 60 % Seit 1. Januar 2005

PMaio

50 ug/m3diirfen nicht éfter
Tag als 35-mal im Kalenderjahr 50 % Seit 1. Januar 2005
Uberschritten werden

Kalenderjahr 40 pg/m3 20% Seit 1. Januar 2005

PM_s — Stufe 1

20 % am 11.06.2008, Reduzierung
am folgenden 01.01. und danach

. 25 pg/m? - :
Kalenderjahr alle 12 Monate um jahrlich gleichen 1. Januar 2015
Prozentsatz bis auf 0 % am 01.01.
2015
PM;, 5 — Stufe 2
Kalenderjahr 20 pg/m3 1. Januar 2020

Quelle: Darstellung nach Europaisches Parlament und Europdischer Rat (2008)/Richtlinie 2008/50/EG
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Abgasgrenzwerte Fahrzeuge

MaRgeblich fiir die verkehrsbedingten Emissionen von Schadstoffen ist das Abgasverhalten von
Fahrzeugen. Die zuldssigen Grenzwerte sind durch Verordnungen der Europaischen Union festge-
legt und gelten bei der Typengenehmigung bzw. bei der Erstzulassung des Fahrzeugs. Eine nach-
tragliche Anpassung an neue Abgasnormen ist nicht vorgesehen. In der Entwicklung sind deutliche
Verscharfungen der maximalen Emissionen zu erkennen. Die Euro 6-Gruppe unterscheidet sich
maRgeblich durch ein neues und strengeres Testverfahren (6c) und die vorgeschriebene Priifung
der Emissionen im Realbetrieb (Euro 6d Ubergang/6d). Durch den sogenannten Konformitétsfaktor
darf die im realen Verkehrsgeschehen emittierte Menge von Stickoxiden den Prifstandwert bei
Euro 6d (Ubergang) tibersteigen. Dies wurde notwendig, da bis Euro 6c nur streng normierte Priif-
standtests vorgeschrieben waren und durchgefiihrt wurden, welche die Praxiswerte im StralRenver-

kehr sehr deutlich unterschritten.

Tab. 2: Ubersicht Abgasnormen leichte Kfz (Pkw) mit Dieselantrieb

T hmi-
Z:genn:u;m ab1.7. | ab1.1. |ab1.1. |ab1.1. | ab1.9. | ab1.1. | ab1.9. | ab1.9. | ab1.9. | ab 1.1.
EUng 1992 | 1996 | 2000 | 2005 | 2009 | 2011 | 2014 | 2017 | 2017 | 2020
Fahrzeuge
Typgenehmi-

o [abll|abli |abll |abll|abll |abll |abll|abLll |abll. |ablil.
ungn
gung neu 1993 | 1997 | 2001 | 2006 | 2011 | 2013 | 2015 | 2018 | 2019 | 2021
Fahrzeuge
Testzyklus / WLTP /| WLTP/
S NEFZ | NEFZ | NEFZ | NEFZ | NEFZ | NEFZ | NEFZ | wiTP
Prufverfahren RDE RDE
NOx (mg/km) | - - 500 | 250 | 180 | 180 | 80 80 | 80/168 | 80/120
PM (mg/km) | 140 |80/1003| 50 25 5 45 | 45 45 | 4,/- | a5/-

Quelle: Darstellung nach Europaisches Parlament und Europdéischer Rat (2007)/Verordnung (EG) 715/2007
und Europaische Union (2017)/Verordnung (EG) 2017/1151

Bei Uberschreitung der Grenzwerte ist ein Mitgliedsstaat der Europ&ischen Union gemiR dem Ge-
meinschaftsrecht verpflichtet, Luftreinhalte- und Aktionsplane aufzustellen. Dies gilt auch, wenn
ein Grenzwert voraussehbar nicht eingehalten werden kann. In den letzten Jahren sind aufgrund
der vielen erwarteten bzw. tatsichlichen Uberschreitungen dieser Grenzwerte in vielen Ballungs-

raumen und Stadten Luftreinhaltepldne, Luftqualitats- und Aktionsplane erarbeitet worden.

In Nordrhein-Westfalen sind die Bezirksregierungen fiir die Erarbeitung von Luftreinhalteplanen zu-
standig. Die Bezirksregierung Miinster hat erstmalig 2008 einen Luftreinhalteplan fiir das Ruhrge-
biet Nord (Bottrop, Gladbeck, Gelsenkirchen, Herten, Recklinghausen, Castrop-Rauxel) erarbeitet
und diesen 2011 fortgeschrieben. Der Stand der MalRnahmenumsetzung wird jahrlich dokumen-
tiert. Allerdings ist der Luftreinhalteplan flr das Ruhrgebiet Nord trotz anhaltender Grenzwertiber-
schreitung sowie neuen Rahmenbedingungen und Emissionsfaktoren (Handbuch fiir Emissionsfak-

toren des Strallenverkehrs 3.3, 2017) nach 2011 noch nicht erneut neu aufgestellt worden.
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Wahrend sich bei der Feinstaub-Problematik in den letzten Jahren durch die Einfiihrung der Um-
weltzonen eine deutliche Verbesserung ergeben hat, bleibt die NOy-Problematik weiterhin beste-
hen. An 60 von 127 Messstellen in Nordrhein-Westfalen konnte 2016 der Grenzwert der Europai-
schen Union fir die mittlere Jahresbelastung nicht eingehalten werden. In 32 Stadten in Nordrhein-
Westfalen kam es 2016 zu Grenzwertliberschreitungen (LANUV 2017).

Die Kommission der Europdischen Union hat bereits im Juni 2015 ein Vertragsverletzungsverfahren
gegeniber Deutschland aufgrund der unzureichenden Luftreinhalteplane eingeleitet, da die Stick-
oxid-Grenzwerte an vielen Messstellen der HauptverkehrsstralRen im Jahresdurchschnitt weiterhin
Ubertroffen werden. Derzeit plant die Kommission der Europdischen Union Deutschland aufgrund
der schlechten Luftqualitat vor dem Europaischen Gerichtshof zu verklagen (Frankfurter Allgemeine
Zeitung 15.11.2017). Es drohen bei einer Verurteilung Strafzahlungen in sechsstelliger Eurohdhe

pro Tag der Vertragsverletzung.
Aktuelle Gerichtsurteile der Verwaltungsgerichte

Die Deutsche Umwelthilfe hat iber das Instrument der Verbandsklage in den letzten Jahren in vie-
len Stadten das Thema Grenzwertiiberschreitung bei den Luftschadstoffen thematisiert und vor die
Gerichte gebracht. Neben erfolgreichen Klagen, zum Beispiel bzgl. der Luftreinhalteplane fir die
Stadte Dusseldorf, Miinchen und Stuttgart, hat die Deutsche Umwelthilfe im August 2016 weitere
Rechtsverfahren bzgl. verschiedener Kommunen eingeleitet, darunter auch die Stadt Gelsenkir-
chen. Seit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes Leipzig vom 5. September 2013 in einer
Klage der Deutschen Umwelthilfe gegen das Land Hessen wegen Uberschreitung der Luftqualitéts-
grenzwerte in Darmstadt wurde die Klagebefugnis fir Umweltverbdande wesentlich gestarkt. Durch
diese Entscheidung kénnen klageberechtigte Umwelt- und Verbraucherschutzorganisationen wie
die Deutsche Umwelthilfe stellvertretend fiir betroffene Biirger fir die Einhaltung der Schadstoff-
grenzwerte juristisch eintreten. Dadurch lasst sich zum Beispiel das Erstellen bzw. die Fortschrei-

bung und Aktualisierung von Luftreinhalteplanen erwirken.

Mit der Veroffentlichung der aktualisierten Version 3.3 des Handbuchs fiir Emissionsfaktoren
(HBEFA) im April 2017 beziehen sich geltende Luftreinhalteplane bzw. dessen Entwirfe auf nicht
mehr zeitgeméaRe Emissionswerte und erfordern nach (obligatorisch) erfolgreicher Klage eine ent-
sprechende Uberarbeitung seitens der betroffenen Behérde. Durch das Urteil des Verwaltungsge-
richtes Wiesbaden vom 30. Juni 2015 kdnnen auch finanzielle oder wirtschaftliche Aspekte nicht
geltend gemacht werden, ,um von MaBRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte abzusehen” (Deut-
sche Umwelthilfe 2017).

Besondere Signalwirkung hatte zudem das Urteil zur Luftreinhaltung in Stuttgart. In der Urteilsver-
kiindung vom 28.07.2017 gibt das Verwaltungsgericht Stuttgart der Deutschen Umwelthilfe als Kla-
ger Recht und erteilt damit den Anspruch auf eine Fortschreibung des Luftreinhalteplans Stuttgart
»um Malnahmen, die zu einer schnellstmdglichen Einhaltung der seit mindestens 2010 liberschrit-
tenen Immissionsgrenzwerte fiir Stickstoffoxid in der Umweltzone Stuttgart flihren” (Verwaltungs-
gericht Stuttgart 2017). Von besonderer Bedeutung ist dabei, dass sich das Gericht der Forderung
der Deutschen Umwelthilfe nach Fahrverboten fiir Diesel-Fahrzeuge zum 01.01.2018 anschloss und

gleichzeitig betonte, dass ,alle anderen von der Planungsbehorde in Betracht gezogenen
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MaRnahmen (Geschwindigkeitsbeschrankungen, Verkehrsverbote nach Kfz-Kennzeichen, City-
Maut, Nahverkehrsabgabe und sog. ,Nachristlosung”) von ihrem Wirkungsgrad nicht gleichwertig
sind“. Die von der Landesregierung prioritar verfolgte ,Nachristlésung” wurde im besonderen
Male fiir unwirksam erklart, da sie selbst bei einem maximal erfolgreichen Verlauf ein solch gerin-
ges Immissionsminderungspotential aufweist, dass die Grenzwerte bis zum Jahr 2020 nicht einzu-
halten waren. Dieses Urteil zeigt somit auch fir andere Stadte auf, welchen Umfang restriktive

Malnahmen zukiinftig haben kdénnten (vgl. auch Kehlbach u. Kaupmann 2017).

Einem &dhnlichen Urteil sah sich das Land Nordrhein-Westfalen bzgl. der Stadt Diisseldorf im Sep-
tember 2016 gegeniiber. Geklagt hatte ebenfalls die Deutsche Umwelthilfe mit der Forderung eines
Fahrverbots fiir Dieselfahrzeuge. Dem gab das Verwaltungsgericht Disseldorf statt. Da das Land
diese Moglichkeit aufgrund der bestehenden Rechtsgrundlagen fiir nicht gegeben ansah, reichte es
am 04.11.2016 unter Zustimmung der Deutschen Umwelthilfe eine sogenannte Sprungrevision am

Bundesverwaltungsgericht Leipzig ein. Damit wurde die zweite Instanz Gbersprungen.

In Hessen drohte das Verwaltungsgericht Wiesbaden dem Land aufgrund von Uberschrittenen
Grenzwerten in Wiesbaden und Darmstadt ein Zwangsgeld von 10.000 Euro an. Dies miisse gezahlt
werden, wenn die Luftreinhaltepldne nicht innerhalb von neun bzw. zwo6lf Monaten Uberarbeitet
wirden, damit die geltenden Grenzwerte schnellstmoglich eingehalten werden. Dazu schlagt das
Gericht MalRnahmen wie Fahrverbote fiir Dieselautos, die Einfiihrung einer City-Maut oder ein Biir-
gerticket vor (Deutsche Umwelthilfe 20162). Auf Beschwerde des Landesministeriums hat der hes-
sische Verwaltungsgerichtshof die Zwangszahlung jedoch abgelehnt (Lang 2017).

Der Freistaat Bayern musste im Oktober 2017 ebenfalls ein Zwangsgeld - in Héhe von 4.000 Euro -
entrichten. Nachdem das Verwaltungsgericht Miinchen im Oktober 2012 den Freistaat Bayern zur
Uberarbeitung des Luftreinhalteplans fiir die Stadt Miinchen verpflichtete, er dieser Pflicht aber
nicht nachkam und auch die Forderung nach einer Offentlichkeitsbeteiligung bis zum 31.08.2017
zur Vorbereitung einer Anderung des Luftreinhalteplans nach einem Beschluss vom 27.02.2017
nicht erfiillte, erfolgte die Festsetzung der Strafe mit einer Zahlpflicht innerhalb von zwei Wochen.
Die Forderungen zur Uberarbeitung des Luftreinhalteplans umfassten auch hier die Einfiihrung von

Dieselfahrverboten, sobald diese rechtlich zuléssig sind (Deutsche Umwelthilfe 20172).

Insgesamt ist fiir die Verwaltungsgerichte die menschliche Gesundheit ein sehr hohes Gut, welches
hoéher zu gewichten ist als das Recht auf Eigentum oder wirtschaftliche Interessen. Das Bundesver-
waltungsgericht hat am 27.02.2018 die Sprungrevisionen der Lander Nordrhein-Westfalen und Ba-
den-Wirttemberg gegen erstinstanzliche Entscheidungen der Verwaltungsgerichte berwiegend
zuriickgewiesen. Danach ist das Verhdangen entweder von zonalen oder streckenbezogenen Fahr-
verboten unter gewissen Voraussetzungen maoglich, um den geforderten Grenzwert einzuhalten. Es
ist unter dem Grundsatz der VerhéaltnismaRigkeit eine phasenweise Einflihrung von Verkehrsverbo-
ten zu prifen (zum Beispiel Euro 5-Fahrzeuge diirfen nicht vor dem 1.9.2019 mit Fahrverboten be-
legt werden). Der Vollzug solcher Verbote ist gegeniiber einer Plakettenregelung deutlich er-
schwert. Dies fihrt jedoch nicht zur Rechtswidrigkeit der Regelung (vgl. BVerwG 2018). Das Urteil
des Bundesverwaltungsgerichtes ist von groRer Bedeutung, da es auf dhnlich gelagerte Fille tUber-
tragbar sein wird (Pietsch 2016). Damit stehen die Kommunen unter Druck. Weitere Bundesrege-

lungen (zum Beispiel die Einflihrung einer Blauen Plakette) werden diskutiert.
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2.3  Entwicklung der aktuellen Luftqualitat in Gelsenkirchen

In der kombinierten Betrachtung der Luftqualitat und der verkehrsbedingten Schadstoffemissionen
erfolgt eine Fokussierung auf die zwei Schadstofftypen Feinstaub und Stickoxid, weil bei diesen in
der Vergangenheit bzw. aktuell erhebliche Uberschreitungen der zuldssigen Grenzwerte im Stadt-
gebiet festgestellt werden konnten.

Durch das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen werden drei
Messstationen in der Stadt Gelsenkirchen fiir diese beiden Schadstoffe betrieben. Zwei Stationen
dienen zur Uberwachung der Emissionen durch den Verkehr auf der Kurt-Schumacher-StraRe (Héhe
Hausnummer 109) und GrothusstrafRe (Hohe Hausnummer 76). Der dritte Standort dient der Mes-
sung der Hintergrundbelastung und befindet sich im Stadtteil Gelsenkirchen-Bismarck (Sportplatz

Am Trinenkamp).

Der Standort an der Grothusstrafle misst die Emissionen Feinstaub PMio und Stickstoffdioxid. Fiir
beide Werte wird als Messart die Laboranalytik genutzt. Der Standort an der Kurt-Schumacher-
StralRe misst insgesamt 12 Kennwerte. Automatisch erfasst werden Ozon, Stickstoffmonoxid, Stick-
stoffdioxid, Windrichtung, Windgeschwindigkeit, Temperatur, reduzierter Luftdruck und relative
Feuchte. Laboranalytisch erfasst werden die Werte fiir Benzol, Schwermetalle und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe. Der Wert flr Feinstaub PM1o wird an dieser Station mit beiden
Messarten erfasst. Die kontinuierlich erhobenen Werte werden auf der Internetseite des Landes-
amts fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen veréffentlicht?.

Abb. 8: Messstation Kurt-Schumacher-StraRle - Jahresmittel NOx
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Die Grafik verdeutlicht, dass die Werte fir Stickstoffdioxid seit 2013 an der Messstation Kurt-Schu-
macher-Stralle zwar kontinuierlich zurlickgegangen sind, aber der Grenzwert noch nicht unter-
schritten wird.

2 www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/messorte-und-werte
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Abb. 9: Messstation Kurt-Schumacher-StraRe — Uberschreitungstage PM1o
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Im Jahr 2014 wurde die zuldssige Anzahl von 35 Uberschreitungstagen fiir PMo exakt eingehalten
und in den folgenden Jahren wurde diese Zahl unterschritten. Trotz der gezeigten positiven Gesam-
tentwicklung gab es in den vergangenen Jahren an den Messstellen des Landes Nordrhein-Westfa-

len (LANUV) deutliche Uberschreitungen der bestehenden NO-Grenzwerte im Jahresmittel.
Luftschadstoffe: Nicht nur ein raumlich begrenztes Problem an einzelnen Messstellen

Wegen der begrenzten Zahl der Messstellen in der Stadt Gelsenkirchen geben die verfiigbaren Da-
ten nur ein sehr punktuelles Bild der bestehenden Schadstoffbelastungen wieder. Dabei sind die
Luftschadstoffe auch ein flachiges Problem. Nach Simulationsrechnungen des LANUVs auf der
Grundlage von Daten aus 2006 konnte neben den o.g. Messstellen an weiteren innerstadtischen
StraBenziigen (zum Beispiel Cranger StraRRe, Bochumer StraRe) davon ausgegangen werden, dass
die Grenzwerte zum damaligen Zeitpunkt tGberschritten wurden. Eine aktuelle Modellierung ware

hilfreich, da sich neben den Emissionsfaktoren auch die Rechenmethoden geédndert haben.
Daher ist dem Problem der Stickstoffdioxide auf zweierlei Wegen zu begegnen:

= Punktueller Ansatz: Der raumlich konzentrierte Ansatz zur Vermeidung von Grenzwertiber-
schreitungen zielt auf eine kurzfristig zu erzielende Reduzierung der Belastungen. Dies wird
raumlich konkrete MaRBRnahmen der Kfz-Reduzierung notwendig machen. Hier sind kurzfristig
Losungen zu entwickeln, die eine Grenzwertunterschreitung ermoglicht. Dabei sind nach
dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes auch Fahrbeschrankungen zu prifen.
= Der flachige Ansatz zielt auf die Senkung der Schadstoffemissionen in der Gesamtstadt. Er ist
umfassender zu verstehen und setzt auf eine flaichendeckende Reduzierung, die eine Ver-
kehrsverlagerung auf umweltfreundlichere Fahrzeuge oder Verkehrsarten voraussetzt.
Erst die Kombination von auf Hotspots zugeschnittener MaBRnahmen mit in der Flache wirksamen
Malnahmen ermdoglicht innerhalb des geringen verfligbaren Zeitfensters eine angemessene Reak-

tion. Andererseits missen auch flaichenwirksame MaRnahmen umgesetzt werden.
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3 Ausgangssituation in der Stadt Gelsenkirchen

3.1 Stadtstruktur

Die Stadt Gelsenkirchen liegt im Norden des Ruhrgebiets, ist Teil der Metropole Ruhr und dem Re-
gierungsbezirk Miinster zugeordnet. Die Stadt ist als Mittelzentrum eingestuft und grenzt im Wes-
ten, Norden und Osten an den Kreis Recklinghausen (Stadte Gladbeck, Dorsten, Marl und Herten),
im Osten an die Stadt Herne sowie im Siiden an die beiden Oberzentren Essen und Bochum. Mit
der Stadt Bottrop besteht zwar keine gemeinsame Stadtgrenze, beide Stadte liegen aber im Nord-

und Siidosten nahe beieinander.

Die Stadt Gelsenkirchen gliedert sich in finf Stadtbezirke (Nord, Mitte, West, Ost, Stid) mit insge-
samt 18 Stadtteilen. Das Stadtgebiet entstand durch mehrere Eingemeindungen, wodurch sich die
ausgepragte polyzentrische Struktur mit den zwei Hauptzentren Buer und City sowie den flinf wei-
teren Nebenzentren (zwei in Horst und Erle, Resse, Rotthausen) ergibt. Im Jahr 2017 lebten in der
Stadt Gelsenkirchen knapp 264.800 Einwohner, was gegeniiber den Vorjahren einer leichten Zu-
nahme der Bevolkerungszahl entspricht. So betrug die Bevolkerungszahl im Jahr 2015 noch knapp
260.400 Einwohner. Die einwohnerstarksten Stadtteile mit mehr als 20.000 Einwohnern liegen fast
alle nordlich des Rhein-Herne-Kanals (Buer, Erle, Bulmke-Hiillen, Horst), welcher die Stadt mittig
teilt. Stadtteile mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern siidlich des Kanals sind die
Stadtteil Schalke und Uckendorf. Bei einer Bevélkerungsdichte von mehr als 3.000 Einwohnern pro
Quadratkilometer liegen mehr Stadtteile sidlich des Rhein-Herne-Kanal (Neustadt, Schalke, Alt-

stadt, Bulmke-Hiillen, Rotthausen, Uckendorf) als nordlich (Erle, Horst).

Langfristig wird ein Riickgang der Bevolkerung prognostiziert. So geht der Landesbetrieb Informa-
tion und Technik Nordrhein-Westfalen von einer Abnahme der Bevdlkerungszahl zwischen den Jah-
ren 2016 und 2030 von 1,6 % aus.

In den kommenden Jahren werden mehrere gréRere Projekte im Wohnungsbau realisiert. Relevant
sind insbesondere zwei Projekte: im Stadtteil Resse an der Grenze zum Stadtteil Buer entsteht das
Quartier ,,Am Buerschen Waldbogen®. Hier sollen etwa 250 bis 300 neue Wohneinheiten entste-
hen. Ein weiteres grofles Wohnquartier im Stadtteil Bismarck befindet sich bereits in der Umset-
zung. Hier sind stidlich des Rhein-Herne-Kanals etwa 700 neue Wohneinheiten vorgesehen.
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Abb. 10: Stadtstruktur Gelsenkirchen
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3.2 Mobilitat

3.2.1 Verkehrsstrukturen

Im StraBenverkehr wird das Stadtgebiet von mehreren Autobahnen in West-Ost-Richtung erschlos-
sen. Dies sind im nordlichen Stadtgebiet die A2 und im stidlichen Stadtgebiet die A42. Innerhalb der
Stadt verlaufen mehrere teils mehrspurige Stadt- und BundesstraRen. Fiir die regionale Anbindung
sind hier die B224 mit erganzendem Anschluss an die A31 (Anschlussstelle Schermbeck) und die
B227 mit Anschluss an die A40 (Anschlussstelle Gelsenkirchen Stid) relevant.

Die B227 ist gleichzeitig eine der drei wichtigen innerstadtischen Nord-Sid-Verbindungen. Zusam-
men mit der B226 fiihrt diese Verbindung aus dem Gelsenkirchener Stadtzentren tber die Stadtteile
Bulmke-Hiillen, Bismarck und Erle nach Buer. Mit der Cranger StraRe im Stadtteil Erle umfasst diese
Verbindung eine der Straen mit kritischen Grenzwerten zur Luftreinhaltung. Die direkte Verbin-
dung zwischen den beiden Hauptzentren Buer und City erfolgt Gber die stadtische Kurt-Schuma-
cher-StraRRe, welche je Fahrtrichtung tGber zwei Spuren verfigt. Hier liegt auf Hohe Kurt-Schuma-
cher-StraRe 190 eine Messstation des Landesamts fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV) fiir Ermittlung der Schadstoffemissionen durch den Verkehr (vgl. Kapitel
3.2.2). Die dritte bedeutende innerstadtische Nord-Stid-Verbindung fihrt iber das westliche Stadt-
gebiet (u.a. Stadtteile Beckhausen und Erle). Teil dieser Strecke ist die Grothusstralle, wo sich auf
Hohe GrothusstraBe 76 die zweite Messstation zur Ermittlung der Schadstoffemissionen durch den
Verkehr befindet. (vgl. Kapitel 3.2.2).

Wie bei den Autobahnen erfolgt auch im regionalen Schienenverkehr die ErschlieBung der Stadt
Gelsenkirchen vor allem in West-Ost-Richtung durch drei Bahnlinien. Die zentrale Haltestelle ist der
Hauptbahnhof an der Grenze der Stadtteile Altstadt und Neustadt. Dieser wird von allen Linien an-
gefahren, aulRer den Bahnlinien, welche die nérdlichen Stadtteile erschliefen (v.a. Buer). Auf allen
Bahnlinien besteht iberwiegend taglich ein 60 Minutentakt.

Tab. 3: Ubersicht regionaler Schienenverkehr

Strecke und Halte in der Stadt Gelsenkirchen

Munster — Haltern am See — Herne — Gelsenkirchen Hbf. — Essen — Milheim (Ruhr) — Duisburg —

RE2
Disseldorf

RE3 Hamm — Dortmund — Herne — Gelsenkirchen Hbf. — Essen-Altenessen — Oberhausen — Duisburg -
Disseldorf

RE42 Miinster — Haltern am See — Herne — Gelsenkirchen Hbf. — Essen — Milheim (Ruhr) — Duisburg —

Krefeld — Monchengladbach

RB43 | Dortmund — Herne — Gelsenkirchen Zoo — Gelsenkirchen-Buer Siid — Gladbeck — Dorsten

RB46 | Bochum — Herne — Gelsenkirchen Hbf.

— Essen-Altenessen — Oberhausen - Duisburg

S2 Dortmund — Herne — Gelsenkirchen Hbf.
— Gelsenkirchen-Rotthausen — Essen

Haltern am See — Gelsenkirchen-Hassel — Gelsenkirchen-Buer Nord — Bottrop — Essen - Wupper-

S9
tal

Quelle: Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (2017)/Schnellverkehrsplan
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Es besteht keine regionale Verbindung im Schienenverkehr zwischen den beiden Stadtzentren. Hier
erfolgt das Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr durch Stralenbahn- und Buslinien. Je zwei
StraBenbahn- und Buslinien ermdglichen umsteigefreie Verbindungen. Die beiden StraRenbahnli-
nien nutzen dazu die HauptverkehrsstraBen Gber die B226 und B227 (Linie 301) und die Kurt-Schu-
macher-StraBe (Linie 302). Die beiden Buslinien 380 und 381 verkehren ebenfalls tiber die Kurt-
Schumacher-StraRe bis Hohe Stadthafen und erschlieRen auf dem weiteren Linienweg in Richtung
Buer weitere Siedlungsgebiete abseits der StraBenbahnhaltestellen. Auf allen vier Linien besteht

immer mindestens ein 30 Minutentakt.

Tab. 4: Ubersicht innerstidtische Nord-Siid-Verbindungen

Streckenverlauf

StraBenbahn
Hauptbahnhof — Zoom-Erlebniswelt — Erle Post — Buer Rathaus
301 o .
weiter in Richtung Gelsenkirchen-Horst
302 aus Richtung Bochum
Hauptbahnhof — Ernst-Kuzorra-Platz — Veltnis-Arena — Buer Rathaus
Buslinien

380 Hauptbahnhof — Ernst-Kuzorra-Platz — Am Fettingkotten — Buer Rathaus

aus Richtung Gelsenkirchen-Landschede

1
38 Hauptbahnhof — Ernst-Kuzorra-Platz — Erle Post — Gartmannshof — Buer Rathaus

Quelle: Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahnen (2017)/Fahrplanbuch

Die Attraktivitatssteigerung des 6ffentlichen Personennahverkehrs zwischen den beiden Stadtzen-
tren wurde auch bzgl. Angebot und Infrastruktur weiter aufgewertet. Hier erfolgt wahrend einer
Testphase im Frithjahr und Sommer 2018 auf der Linie 302 eine Taktverdichtung. Dazu verkehren
montags bis freitags tagsiber Stralenbahnen zwischen Hauptbahnhof und Buer Rathaus alle flinf
Minuten. Zusatzlich werden die zentralen Verknipfungspunkte im Stadtgebiet (Hauptbahnhof und
Buer Rathaus) modernisiert und barrierefrei ausgebaut. Hierzu wird auch die Verknipfung zwi-
schen o6ffentlichem Personennahverkehr und dem Fahrrad verbessert. Mit dem Projekt deinRad-
schloss werden sichere und wettergeschiitzte Radabstellanlagen u.a. an diesen beiden Standorten

erganzt.

3.2.2 Mobilitatsverhalten

Im Jahr 2015 wurde eine stadtweite Haushaltsbefragung zur Ermittlung des Modal-Splits der Stadt
Gelsenkirchen durchgefiihrt und fir das werktagliche Wegeaufkommen montags bis freitags hoch-
gerechnet. Hieraus lasst sich ableiten, dass 86 % der Einwohner ab 18 Jahren einen Fihrerschein
besitzen. Junge Menschen besitzen etwas seltener einen Fihrerschein. Deutlich geringer ist die
Flihrerscheinbesitzquote in der Gruppe weiblich und (iber 65 Jahre mit knapp 60 %. Die Verfligbar-
keit eines Fahrrads ist mit 90 % bei Kindern und Jugendlichen am héchsten. Insgesamt verfiigen
knapp 70 % aller Gelsenkirchener Uber ein Fahrrad, davon 1 % Uber ein Elektrofahrrad. Fir den

offentlichen Personennahverkehr haben 27 % der Befragten eine Zeitkarte. Den gréRten Anteil hat
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hier das SchokoTicket (33 %), gefolgt vom Ticket 2000 (16 %), SemesterTicket (15 %) und FirmenTi-
cket (8 %).

Die meisten Wege erfolgen innerhalb der Stadt Gelsenkirchen (68 %) und knapp 50 % aller Wege
innerhalb eines Stadtbezirks. Weitere 28 % umfassen Wege zwischen der Stadt Gelsenkirchen und
dem Umland. Relevant sind hier vor allem der Kreis Recklinghausen sowie die Stadte Essen, Bochum

und Herne.

Die Siedlungsstruktur der Stadt Gelsenkirchen, mit zwei Haupt- und mehreren Nebenzentren, zeigt
sich deutlich beim werktaglichen Wegeaufkommen. Insgesamt werden in der Stadt Gelsenkirchen
746.122 Wege pro Tag zuriickgelegt. Um eine bessere Ubersicht zu schaffen werden die Wege nach-
folgend in Wege pro Richtung dargestellt, da Quell- und Zielort der Wege abweichen kdnnen. So
werden Beispielsweise von Gelsenkirchen Mitte in Richtung Gelsenkirchen Nord 12.472 Wege zu-
rickgelegt, in umgekehrter Richtung von Gelsenkirchen Nord mit Ziel Gelsenkirchen Mitte jedoch
12.453. Um diesen Unterschied klarer zu machen wurden in der Karte (Abb. 14) GréRBenklassen nach
Wege pro Richtung dargestellt.

Ein GroRteil der Wege ist auf die beiden Stadteile Buer und Altstadt ausgerichtet, welche gleichzei-
tig die beiden Hauptzentren der Stadt Gelsenkirchen sind. Dabei sind die Verflechtungen des Stadt-
teils Buer mit den benachbarten Stadtteilen sehr ausgepragt (vor allem Beckhausen, Erle und Has-
sel). Ebenso bestehen starke Verflechtungen des Hauptzentrums Mitte vor allem mit den benach-
barten Stadtteilen Schalke und Bulmke-Hillen. Hinzu kommen rund 2.600 Wege je Richtung zwi-
schen den beiden Stadtteilzentren. In kleinerem Umfang bestehen auch tangentiale Verbindungen,
welche nicht in die beiden Hauptzentren fiihren. Diese beschrdanken sich meist auf benachbarte
Stadtteile wie im Stadtnorden zwischen Erle und Resser Mark oder im Stadtsiiden zwischen Bis-

marck und Schalke.
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Abb. 11: tagliches Wegeaufkommen zwischen den Stadtteilen
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/M0bi|itétsbefragung

Bei der Verkehrsmittelwahl dominiert der motorisierte Individualverkehr und hier vor allem das
Auto als Selbstfahrer. Mit 21 % hat der FuRverkehr nach dem motorisierten Individualverkehr den
zweitgroRten Anteil. Den 6ffentlichen Personennahverkehr nutzen knapp 14 %, wobei der Schwer-
punkt auf den kommunalen Verkehrsangeboten aus Bus, Strallen- und Stadtbahn liegt. Der Radver-
kehr hat mit 9 % den geringsten Anteil am Modal Split. Damit entfallen auf den Umweltverbund (zu
FuB, Fahrrad, offentlicher Personennahverkehr) rund 44 % aller Wege.
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Abb. 12: Verkehrsmittelwahl
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/Mobilitatsbefragung

Der Anteil am FuRverkehr entspricht damit den Werten in vergleichbaren Stadten in Nordrhein-
Westfalen. Der Radverkehrsanteil mit knapp 9 % liegt leicht unter dem bundesweiten Durchschnitt
von 10 %. Der Anteil beim 6ffentlichen Personennahverkehr ist mit 14 % zwar deutlich hoher als
der bundesweite Durchschnitt von 9 %, allerdings auch deutlich geringer als zum Beispiel in den
Ruhrgebietsstadten Essen (20 %), Dortmund (24 %) und der Gruppe 2 West des Systems reprasen-
tativer Verkehrsbefragungen 2013 mit im Durchschnitt 17 %.

Neben der Wahl des Verkehrsmittels ist zudem wichtig, welches Verkehrsmittel fiir welche Entfer-
nung genutzt wird. In der Nahmobilitat bis zwei Kilometer dominiert zu FuB gehen. Allerdings wer-
den bei dieser kurzen Entfernung bereits 25% aller Wege mit dem motorisierten Individualverkehr
zuriickgelegt. Ab zwei Kilometern ist auch der 6ffentliche Personennahverkehr relevant. Die Anteile
beim 6ffentlichen Personennahverkehr schwanken in den weiteren Entfernungsklassen zwischen 8
% und 25 %. Bereits ab zwei Kilometern hat die Nutzung des motorisierten Individualverkehrs den
groRten Anteil bei den Wegelangen. Dieser Anteil nimmt bis zur Entfernung von mindestens 4 Kilo-
metern weiter zu und liegt in nachfolgenden Entfernungsklassen zwischen 66 % und 86 %. Die Nut-
zung des Fahrrads ist vor allem bei kleineren Entfernungen bis vier Kilometer relevant und liegt bei
12 % bis 14 %.
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Abb. 13: Wegeldangen nach Hauptverkehrsmittel
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/Mobilitatsbefragung

Bei den Wegezwecken hat der 6ffentliche Personennahverkehr den grofSten Anteil im Schul- und
Ausbildungsverkehr mit 45 %. Ebenfalls im zweistelligen Bereich liegen noch die Wegezwecke Ar-
beit mit 14 % und private Erledigungen mit 13 %. Die Nutzung des Fahrrads ist bei allen Wegezwe-
cken etwa gleich mit 7 % bis 8 %. Wesentliche Ausnahmen sind hier die Wegezwecke dienstlich/ge-
schaftlich mit 1 % und Freizeit mit 13 %. Zu Ful® gehen erreicht in sechs der acht Kategorien zwei-
stellige Werte zwischen 15% bei holen/bringen bis 38 % bei Einkauf/Versorgung fiir taglichen Be-
darf. Der motorisierte Individualverkehr ist in allen Kategorien Gberwiegend im hohen zweistelligen
Prozentbereich. Eine Ausnahme bildet hier der Wegezweck Schule/Ausbildung mit 27 %. In allen
weiteren Kategorien liegt der Anteil zwischen 46 % flr Einkauf/Versorgung fiir taglichen Bedarf und

88 % fur dienstlich/geschaftliche Erledigungen.

Abb. 14: Verkehrsmittelwahl nach Wegezweck
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/Mobilitatsbefragung
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Werden die Ergebnisse der Verkehrsmittelwahl und zuriickgelegten Entfernungen miteinander ver-
knipft, zeigt sich zudem deutlich die Dominanz der Nutzung eines Autos als Selbstfahrer. Diese hat
bei Wegen bis 100 Kilometern einen Anteil von 62 %. Hinzu kommen 10 % als Mitfahrer im Auto.
Der Anteil im 6ffentlichen Personennahverkehr setzt sich aus 9 % bei Bus, StraBen- und Stadtbahn
sowie 9 % beim Zug zusammen. Auf den Umweltverbund aus zu FuR gehen, Fahrrad und offentli-
chen Personennahverkehrs entfallen damit 26 % der Verkehrsleistung bei Wegen bis 100 Kilome-

tern.

Abb. 15: Verkehrsleistung nach Hauptverkehrsmittel bis 100 Kilometer
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/Mobilitatsbefragung

Die Haushaltsbefragung ermittelt ein Verlagerungspotenzial beim motorisierten Individualverkehr
bei kurzen Wegen bis 6 km. Bei diesen kurzen Entfernungen werden knapp die Halfte aller Wege
mit motorisierten Individualverkehr zuriickgelegt, obwohl diese Wegelangen auch fur klimafreund-
liche Angebote (zu FuB, Fahrrad, Bahn/Bus) geeignet sind. Hinzu kommt ein groRer Anteil des mo-
torisierten Individualverkehrs bei den Fahrten zur/von der Arbeit, welche zudem einen geringen
Besetzungsgrad haben. Das Potenzial des Fahrrads kann auch deswegen nicht voll ausgeschopft
werden, weil viele Befragte als Hauptgriinde gegen eine Fahrradnutzung angaben, dass die Wege
zu lang sind (25 %) oder die Infrastruktur nicht zum Radfahren motiviert (25 %). Entsprechend wich-
tig sind hier die Themen der Elektromobilitat, der Instandhaltung und der Anknipfungsunkte mit
regionalen Radschnellwegen. Die Herausforderung im offentlichen Personennahverkehr werden
die wahlfreien Nutzer sein. So ist unter den Befragten mit einer Autoverfiigbarkeit der 6ffentliche
Personennahverkehr kaum von Bedeutung. Ein wichtiger Handlungsansatz ist daher, bei diesem
Verkehrsmittel die bessere Vernetzung mit weiteren vor allem klimafreundlichen Mobilitatsange-
boten und die Ansatzpunkte Information, Tarif und Marketing weiter zu entwickeln.
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3.3 Planwerke, Konzepte und Gutachten Umwelt und Stadtentwicklung

3.3.1 Luftreinhalteplan Ruhrgebiet — Teilplan Nord

Die Stadt Gelsenkirchen ist im Luftreinhalteplan Ruhrgebiet dem Teilraum Nord zugeordnet. Dieser
wurde von der Bezirksregierung Miinster unter Mitwirkung des Landesamts fiir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen sowie den Stadten und Kreisen im Teilraum Nord erarbei-
tet. Die aktuelle Fassung gilt seit dem Jahr 2011.

Mit der Richtlinie (iber Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa hat die Europaische Union im Jahr
2008 fur ihre Mitgliedstaaten verbindliche Luftqualitatsziele festgelegt. Diese sollen der Vermei-
dung und Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit dienen. In deut-
sches Recht wurde diese mittels der Novellierung des Bundesimmissionsschutzgesetzes im Jahr
2010 transformiert. Auf dieser Grundlage muissen Luftreinhalteplane erarbeitet werden, deren Ge-
genstand in Anlage 13 zur 39. Bundesimmissionsschutzverordnung genannt wird. Teil dessen mus-
sen gemaR §45 Abs. 2 BImSchG auch ein MaRnahmenkatalog sein. Dieser umfasst fir die Stadt Gel-
senkirchen neben der Einrichtung einer Umweltzone 32 weitere Mallnahmen. In Bezug auf die
Stadt Gelsenkirchen wird die Umweltzone im Norden durch den Nordring, die Polsumer StraRe so-
wie die Marler StraRe und im Osten, Siiden und Westen durch die Stadtgrenze von Herten und
Herne, die Stadtgrenze Bochum sowie die Stadtgrenzen Gladbeck und Essen begrenzt. Die weiteren
regionalen MaRnahmen enthalten in Gelsenkirchen die Themen Elektromobilitdt, Umweltstan-
dards fiir Busse des offentlichen Personennahverkehrs, Verkehrs- und Parkleitsysteme, Routing im
Schwerlastverkehr, Kampagnenarbeit zur Starkung des Umweltverbunds, Bevorrechtigung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs, Forderung der Inter- und Multimodalitat sowie die Forderung des
Radverkehrs und der Nahmobilitat im Allgemeinen.

Neben der Verringerung des SchadstoffausstofRes sollen Giberdies MalBnahmen ergriffen werden,
die dazu geeignet sind die Wirkung des SchadstoffausstoRes zu mindern. So sollen beispielsweise
Malnahmen ergriffen werden die StralRenbegriinung zu intensivieren und auszuweiten sowie

Baum- und Straucharten zu wahlen, die eine moglichst optimale Filterwirkung besitzen.

3.3.2 Integriertes Klimaschutzkonzept

Bereits seit Anfang der 1990er Jahre engagiert sich die Stadt Gelsenkirchen fiir den Klimaschutz.
Diese Aktivitaten werden seitdem kontinuierlich fortgesetzt und mit innovativen Projekten erneu-
ert. MaRgeblich fiir die weitere Ausrichtung des Klimaschutzes in der Stadt Gelsenkirchen war das
Integrierte Klimaschutzkonzept 2020 aus dem Jahr 2011. Laut diesem Konzept trug die Mobilitat zu
30% zu den CO,-Emissionen der Stadt Gelsenkirchen bei. Um hier Einsparpotenziale generieren zu
kénnen, wurden insgesamt 50 KlimaschutzmaBnahmen erarbeitet von denen 17 zum Themenfeld
Mobilitat gehoéren. Die MalRnahmen erstreckten sich von strategischen Ansétzen und Konzepten
wie Elektromobilitdtskonzept, Radverkehrsstrategie (iber verschiedene MaBnahmen im Mobilitats-
management bis hin zu Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Seit der Erstellung des Konzepts
sind in den Folgejahren drei KlimaschutzmaBnahmenprogramme beschlossen und einzelne MaR-

nahmen umgesetzt worden.
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3.33 Klimaschutzteilkonzept Gewerbegebiet Emscherstrae Ost/West

Im Jahr 2015 hat die Stadt Gelsenkirchen ein Klimaschutzteilkonzept flir das Gewerbegebiet erar-
beiten lassen. Es steht exemplarisch fir eine Vielzahl von Gewerbegebieten, die in den 1970er Jah-
ren in einer Phase der wirtschaftlichen Entwicklung/Konsolidierung von Kommunen oder privaten
Unternehmen entwickelt wurden. Das Gewerbegebiet liegt unmittelbar an der Kurt-Schumacher-
StralRe. Ziel des Klimaschutzteilkonzeptes war es, nach vorheriger Analyse von Klimaschutzpotenzi-
alen, MalRnahmen zu entwickeln, die die bereits bestehenden Aktivitdten einzelner Unternehmen
aufgreifen, méglichst miteinander vernetzen und betriebsiibergreifende Synergien aufzeigen. Im
Hinblick auf Mobilitat erfolgte eine Analyse der Erreichbarkeit des Gewerbegebiets, die Manah-
menentwicklung zur Optimierung der Anbindung und als wichtigster Ansatzpunkt ein gemeinsam
mit verschiedenen Unternehmen entwickeltes Mobilitaitsmanagementkonzept fiir die Anreise der

Beschaftigten.

Abb. 16: Klimaschutzteilkonzept Gewerbegebiet EmscherstralRe — FuR- und Radverkehr
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3.34 Konzept zur stadtebaulichen Anpassung an den Klimawandel

Beim Konzept zur stadtebaulichen Anpassung an den Klimawandel handelt es sich um ein dreistu-
figes Werk, das in Gelsenkirchen in den Jahren 2010 bis 2012 erarbeitet wurde. Das Anpassungs-

konzept umfasst somit die

Stufe I: Bestandsaufnahme und Bewertung der aktuellen klimatischen und lufthygienischen Situ-

ation in Gelsenkirchen durch eine gesamtstadtische Klimaanalyse,
Stufe Il: Erstellung und Einflihrung eines GIS-basierten Stadtklimamanagementsystems sowie

Stufe lll: Darstellung des Klimawandels fiir Gelsenkirchen und darauf basierende Erarbeitung einer

Anpassungsstrategie.
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Der Fokus wurde hierbei auf die Reduzierung von Hitzestress wahrend Hitzeepisoden gelegt. In der

gesamtstadtischen Klimaanalyse fand auch die Luftqualitat im StraRenraum Beriicksichtigung.

Hingewiesen wurde dabei auf mégliche Zielkonflikte zwischen MaRBnahmen der Klimaanpassung
und denen anderer Ziele, zum Beispiel des Klima- oder Larmschutzes. So kdnnen beispielsweise
auch BegriinungsmalRnahmen im StraBenraum zur Filterung von Luftschadstoffen, die gleichzeitig
auch Schattenspender sind, Zielkonflikte herbeifiihren, kénnten sie doch als Stromungshindernis
die Durchliftung reduzieren. Diese Zielkonflikte werden auch bei der Umsetzung von MalBnahmen

des Green City Plans bericksichtigt.

3.35 Larmaktionsplanung

Die Larmaktionsplanung fiir die Stadt Gelsenkirchen wurde in zwei Schritten durchgefihrt. Hierzu
erfolgt zuerst die Erstellung eines strategischen Larmaktionsplan im Jahr 2009 im Auftrag des Refe-
rats Umwelt der Stadt Gelsenkirchen. Im Anschluss erfolgte im Jahr 2010, ebenfalls im Auftrag des
Referats Umwelt, die Konkretisierung der Inhalte aus dem strategischen Larmaktionsplan. Der
Larmaktionsplan wurde 2014 fortgeschrieben. 2017 wurde die erneut aktualisierte Larmkartierung

vorgelegt und die zweite Fortschreibung des Larmaktionsplans beauftragt.

3.3.6 Gutachten Verkehrsflussverstetigung und Erstellung Geschwindigkeitskonzept

Zur Umsetzung von MaRnahmen des Larmaktionsplans und des Luftreinhalteplans wurde von der
Stadt Gelsenkirchen im Jahr 2013 das Gutachten , Geschwindigkeitskonzept und Verkehrsuntersu-
chung zur Verstetigung des Verkehrsflusses durch Lichtsignalanlagenkoordinierungen” beauftragt.
Das Gutachten dient der Umsetzung der MaBnahmen des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet, Teilraum
Nord, GE. 10 Verstetigung des Verkehrsflusses und GE. 23 Umsetzung des strategischen Ldrmakti-
onsplans. Dies umfasste die Prifung und Optimierung von 63 Signalanlagen fiir den motorisierten
Individual-, 6ffentlichen Personennah- und Radverkehr sowie die Beurteilung der Leistungsfahigkeit
und Qualitdt der Koordinierung. Die Bedarfsermittlung wurde in zwei Teile strukturiert:

Teil 1 beinhaltet die Prifung und Optimierung der Lichtsignalanlagen sowie Aussagen zu vorgege-
ben Geschwindigkeitskonzepten mit den Zielen:

= Verkehrsfluss verstetigen und Schadstoffe durch motorisierten Individualverkehr zu reduzie-
ren
= Larmminderung in sensiblen Bereichen oder zumindest zu bestimmten Zeiten
(zum Beispiel nachts)
Teil 2 beinhaltet als Schwerpunkt die Kurt-Schumacher-StraRe, welche bei allen relevanten Krite-
rien kritische Werte erreicht (Ldrm, Feinstaub PMo und Stickstoffdioxid). Dazu werden die Ergeb-
nisse fur diese StralRe aus dem Teil 1 lbernommen und ein Handlungskonzept inklusive der Hand-

lungsfelder Stadtebau und Neuaufteilung/Nutzung der Verkehrsflachen integriert.

Die Uberpriifung zeigt, dass an vielen Lichtsignalanlagen eine Verbesserung der Koordinierung még-
lich ist. Dies kann vor allem durch Anpassungen von Freigabezeiten und/oder Anderungen der Pha-
senfolgen erreicht werden. Zudem wird empfohlen, die Koordinierungsgeschwindigkeit zu reduzie-

ren. Auch dies ermdglicht eine Verstetigung des Verkehrs und tragt dazu bei Emissionen zu senken.
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3.3.7 MaRnahmenkonzept Kurt-Schumacher-StraBe: 6-Punkte-Plan

Das MaBnahmenkonzept fiir die Kurt-Schumacher-Stral3e setzt sich aus drei Teilbausteinen zusam-
men. Neben dem 6-Punkteplan gehoren hierzu auch weitere Ausarbeitungen zu bestehenden Un-
tersuchungen mit der Potenzialanalyse fiir BegriinungsmaBnahmen und das Fachgutachten zu den
Luftschadstoff- und Schallimmissionen.

Die Ausgangslage auf der Kurt-Schumacher-StralRe umfasst Mallnahmen zur Verringerung von Luft-
und Larmimmissionen durch den Verkehr. Schwerpunkte sind hierzu die Reduzierung der Verkehrs-
menge, Reduzierung der fahrzeugspezifischen Emissionen, die Bindung von Luftschadstoffen und
ein aktiver Larmschutz. Speziell zur Reduzierung der Feinstaubbelastung wurden sechs MaRnah-

men ausgearbeitet, welche als 6-Punkte-Plan zusammengefasst werden.

Tab. 5: Ubersicht 6-Punkte-Plan Kurt-Schumacher-StraRe

[ punke Jhate | umsetumgsstand

Reduzierung der Geschwindigkeit

= stdliche Kurt-Schumacher-StraRe zwischen FlorastraRe
1 und UferstralRe umgesetzt

= Reduzierung von 70km/h auf 50km/h

= Anpassung der Lichtsignalanlagen

Optimierung des Bahn- und Busangebots
= Uberpriifung der Signalsteuerung

2 = bessere Abstimmung zwischen 6ffentlichem Personen-
nahverkehr und MIV

= keine wesentliche Beeintrachtigung der Bahn-/Busbe-
schleunigung

umgesetzt

Abbi N
bbindung von NebenstraRen HubertusstralRe umgesetzt

= HubertusstraBe: Entfall des Linksabbiegens von Kurt-

3 Schumacher-Stral3e aus Stadtzentrum
Caubstrale bisher nicht umge-

= CaubstraRe: Abbiegen von der Kurt-Schumacher-StraRe setzt

aus Richtung Buer auf die 6stliche CaubstraRe

Teilweise umgesetzt:

4 Bushaltestelle Schalker Meile Fahrgastbefragung erfordert Er-
= Entfall der Bushaltestelle in Richtung Stadtzentrum halt der Haltestelle, Standort
wurde verlegt
Bindung von Luftschadstoffen/aktiver Lirmschutz umgesetzt:
5 = Begrinung von Stralenraum und Hausern Rasengleis und Pflanzung neuer
= Sicherstellung der Durchliftung Bdume
Verlagerung des Durchgangsverkehrs
= Zuflussdosierung in stidlicher Fahrtrichtung an Kreuzung
UferstraRRe
6 = Anpassung der Aufteilung der Fahrspuren umgesetzt

= Sperrung fur Fahrzeuge auBer Busse ab 3,5t in Richtung
Stadtzentrum ab Caubstrafe und in Richtung Buer bis
Rampe Berliner Briicke

Stadt Gelsenkirchen (2014)/6-Punkte-Plan
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Vor allem die MalRnahme 6 fiihrt zu einer Verlagerung des Verkehrs. Durch die Zuflussregelung und
gedanderte Aufteilung der Fahrspuren auf der Kurt-Schumacher-Strae werden alternative Fahrten
Uber UferstralRe, GrothusstralRe und Overwegstralie attraktiver. Untersuchungen durch die Stadt
Gelsenkirchen lassen davon ausgehen, dass eine Zunahme der Verkehrsbelastung auf diesen drei

StralRen von maximal 20 % moglich ist.

3.3.8 Potenzialanalyse fiir BegriinungsmafBnahmen

Zur Konkretisierung des Punkts 5 des MaBnahmenkonzepts Kurt-Schumacher-StralRe zur Bindung
von Luftschadstoffen (vgl. Kapitel 3.3.7) wurde durch das Referat Umwelt im Jahr 2014 erganzend
eine Potenzialanalyse fir BegriinungsmaRBnahmen entlang der Kurt-Schumacher-StralRe beauftragt.
Diese Potenzialanalyse bericksichtigt dazu verschiedene Begriinungstypen und MaBnahmenpriori-
taten sowie den Umsetzungsaufwand. Im Jahr 2016 erfolgte die Gleiskdrperbegriinung der Kurt-
Schumacher-StraRe und anschlieRend im Jahr 2017 die MalRnahme Baumbepflanzungen an der

Kurt-Schumacher-StraSe.

3.3.9 Fachgutachten zu den Luftschadstoff- und Schallimmissionen

Zusatzlich zum 6-Punkte-Plan (vgl. Kapitel 3.3.7) wurde ein Fachgutachten zu den Luftschadstoffen-
und Schallimmissionen erstellt. Dieses bewertet die Potenziale, die Immissionen an der Kurt-Schu-
macher-Stralle durch einen Gebaudeabriss und der damit verbundenen besseren Bellftung des
StralRenraums zu reduzieren. Schwerpunkt ist der Bereich im Umfeld der Messstation des Landes-
amts fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (Hausnummern 102, 104,
106, 108, 110 und 112). Hierzu wurde die aktuelle Situation mit einem Prognosezustand verglichen,
welcher den Abriss der relevanten Hauser umfasst. Der Vergleich zeigt, dass sich mit dem Abriss
zwar Strémungsverhéltnisse verdndern aber keine signifikanten Anderungen nérdlich der Uechting-
stralle moglich sind. So ist mit der Verbesserung der Luftqualitdt in einzelnen Bereichen der Kurt-
Schumacher-StralRe (zu Beispiel Hochkampstralie) eine Verschlechterung in anderen Bereichen ver-
bunden. Der Bereich rund um die Messstation bleibt bzgl. der Luftbelastung nahezu unverandert.
Ebenso kdnnen mit dem Abriss keine Verbesserungen im Larmschutz erreicht werden. Im Gegen-
teil: durch den Abriss der relevanten Hauser fehlt ein Gebduderiegel, was die Lirmimmissionen in
Teilen der HochkampstraRe erhéhen wiirde.

3.3.10 Raumliches Strukturkonzept Gelsenkirchen

Das Rdaumliche Strukturkonzept (RSK) flr die Stadt Gelsenkirchen ist ein informelles Planungsinstru-
ment, das Strategien und Zielvorgaben aus verschiedenen Bereichen zusammenfiihrt. Einheitliche
Zielvorgaben sollen dabei helfen, die baulichen und rdumlichen Voraussetzungen zu schaffen, da-
mit sich die Stadt als lebenswerter Wohn-, Gewerbe- und Freizeitstandort weiterentwickelt. Das
RSK biindelt bereits bestehende stadtische Fachkonzepte, stimmt sie aufeinander ab und entwi-
ckelt sie teilweise weiter. So entstehen strategische Leitplanken fir die zukiinftige rdaumliche Ent-
wicklung der Stadt. Das RSK zeigt auf, welche Entwicklungsvorstellungen und Handlungsbedarfe
sich fuir konkrete Flachen und Grundstiicke ergeben. Handlungsschwerpunkte, die Prioritat fiir den

Teil der Verwaltung haben soll, der raumlich plant (zum Beispiel Stadtplanung, Verkehr, Umwelt),
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werden aufgezeigt. Flinf Leitstrategien, die einen Bezug zu Mobilitat und Verkehr sowie liber das

Querschnittsthema Klimaschutz und Klimawandel zu Umwelt aufweisen, sind entwickelt:

= Nach innen entwickeln

= Grlne Raume starken

= Starke Orte strahlen lassen

= Stabile und lebendige Wohnquartiere schaffen
=  Wirtschaftsstandorte gestalten

Die Kurt-Schumacher-StraRe und Schalke Nord sind rdumliche Vertiefungsbereiche. Hier liegt auch
die Messstation des LANUV und verschiedene verkehrliche Herausforderungen fokussieren sich in
dem Bereich. Im Konzept werden verschiedene mit Prioritdat anzugehende Aufgaben benannt. Eine
ist die Entwicklung eines ,zukunftssicheren Mobilitatskonzepts”. Der Beschluss des raumlichen
Strukturkonzepts als informelles stadtebauliches Entwicklungskonzepts nach §1 Absatz 6 Nummer

1 Baugesetzbuch durch den Rat der Stadt ist fur die zweite Jahreshalfte 2018 vorgesehen.

3.3.11 Modellkommune Digitale Stadt

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen will die Digitalisierung in den Stadten und Gemeinden
weiter ausbauen. Hierzu wird eine Landesférderung von 91 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. In
einem ersten Schritt wurde bereits im September 2017 die Modellregion Ostwestfalen-Lippe ein-
gerichtet. Diese umfasst die Stadt Paderborn als Leitkommune zusammen mit dem Kreis Paderborn,

der Bezirksregierung Detmold und den Stadten Bielefeld und Delbriick.

In einem weiteren Schritt erfolgte Anfang 2018 fiir jeden weiteren Regierungsbezirk die Auswahl
einer Modellkommune Digitale Stadt: Aachen, Gelsenkirchen, Soest und Wuppertal. Fir die Stadt
Gelsenkirchen bietet sich damit auch der Vorteil, auf der Initiative Smart Region aufzusetzen. Diese
Initiative erfolgte durch das Projekt Umbau 21 in der Emscher-Lippe-Region. Zusatzlich konnen
wichtige Bildungseinrichtungen wie die Westfalische Hochschule und die Hochschule Ruhr West
eingebunden werden. Wichtiges Auswahlkriterium war zudem, dass in der Stadt Gelsenkirchen zum
Beispiel mit dem friihzeitigen Ausbau des Glasfasernetzes und der Einrichtung des stadtischen Un-
ternehmens GELSEN-NET umfangreiche Vorarbeiten im Bereich Digitalisierung geleistet wurden.

Mit dem Projekt Modellkommune Digitale Stadt soll die Digitalisierung in mehreren Themenfeldern
forciert werden: Bildung, Gesundheit, Mobilitat, Verwaltung und Wohnen. Hierfiir werden in den
Modellkommunen Ansprechpartner in Form eines Chief Digital Officers eingerichtet, welche eine
beratende und koordinierende Funktion haben. Der nachste Schritt innerhalb dieses Projekts ist
der weitere Ausbau des Mobilfunkstandards 5G.

Bereits heute sind an das Glasfasernetz alle Gewerbegebiete, alle Schulen, alle Krankenhdauser,
5.000 Wohnungen, 250 HotSpots fir freies Internet und 44 Mobilfunkmasten angeschlossen. Mit
der weiteren Digitalisierung der Stadt sind der Anschluss von (iber 50.000 Wohnungen an das Glas-
fasernetz bis zum Jahr 2021 geplant. Ebenso sollen noch im Jahr 2018 alle 128 Kindergarten ange-

schlossen werden.
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3.4 Planwerke, Konzepte und Gutachten Mobilitat

3.4.1 Nahverkehrsplan Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Die Planung, Organisation und Weiterentwicklung des Schienenpersonennahverkehrs in der Stadt
Gelsenkirchen liegt in der Zustandigkeit des Verkehrsverbund Rhein-Ruhr. Der aktuelle Nahver-
kehrsplan des Verkehrsverbunds gilt seit dem Jahr 2017. Dieser sieht umfangreiche Anpassungen
des Schienenverkehrs im westlichen und mittleren Ruhrgebiet vor. Grundlage ist der Wechsel vom
bestehenden Taktmuster im S-Bahnnetz montags bis freitags von einem durchgehender 20 Minu-
tentakt auf einen nach Verkehrszeiten angepassten Takt. Basis ist hierfiir ein 30 Minutentakt, wel-
cher auf einzelnen Linien zeit- oder abschnittsweise zu einem 15 Minutentakt verdichtet wird. Diese
Verdichtungen sind fiir die Hauptverkehrszeit von Montag bis Freitag morgens und mittags bis
abends vorgesehen. Diese Taktverdichtungen betreffen nicht die Stadt Gelsenkirchen. Fir die Stadt

Gelsenkirchen sieht dieser Nahverkehrsplan folgende Anderungen vor:

= Anbindung des Hauptbahnhofs Gelsenkirchen (iber drei Linien des Rhein-Ruhr-Expresses

= Linie S2 im 30-Minutentakt zwischen Essen, Gelsenkirchen und Dortmund

= Linie S9 im 30-Minutentakt zwischen Wuppertal, Essen, Bottrop, Gelsenkirchen-Buer und je
stlindlich weiter nach Recklinghausen bzw. Haltern am See liber Gelsenkirchen-Hassel

= neue RB-Linie in Ergdnzung zur Linie RE3 zwischen Duisburg, Oberhausen, Gelsenkirchen und
Dortmund

3.4.2 Nahverkehrsplan Stadt Gelsenkirchen

Der Nahverkehrsplan wird zurzeit im Auftrag des Referats Verkehr fortgeschrieben. Ein politischer
Beschluss ist flir Ende des Jahres 2018 vorgesehen. Der Nahverkehrsplan wird politisch beschlossen
und bildet damit die wichtigste Grundlage zur Gestaltung der Angebote im Bahn- und Busnetz in
den kommenden Jahren. Grundlage des Angebotskonzepts ist eine MalRnahmenprifung. Diese
setzt sich aus Anregungen der Offentlichkeit und der Politik zusammen. Ergebnisse dieser MaRnah-
menpriifung sind eine Umsetzungsempfehlung, Durchfihrung weiterer Untersuchungen (v.a.

standarisierte Bewertung) oder die Beibehaltung des aktuellen Angebots.

3.4.3 Fachkonzept Multimodale Mobilitat

Das Fachkonzept Multimodale Mobilitdt wurde als interkommunales Konzept fiir die Stadte Bo-
chum und Gelsenkirchen im Jahr 2015 erstellt. Beide Stadte verfolgen mit dieser Untersuchung das
Ziel, Anderungen im Mobilititsverhalten zu nutzen und eine Verlagerung hin zu klimafreundlichen
Mobilitatsformen zu fordern. Hierzu bildet der 6ffentliche Personennahverkehr das Riickgrat, um
Klimaschutzziele zu erreichen, ein Umdenken mit Mobilitdtsverhalten der Menschen zu erreichen
und auch Menschen ohne eigenes Auto ein attraktives Angebot zu ermdglichen. Dazu werden um-
fassende multimodale Mobilitatsangebote auch als Standortfaktor fir Wohn- und Gewerbegebiete

gesehen.
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Basierend auf der Ausgangslage im Bedienungsgebiet der Bochum-Gelsenkirchener Stralenbahnen
GmbH in beiden Stadten und weiteren Praxisbeispielen aus anderen Regionen wurde ein Baukas-
tensystem entwickelt. Dieses umfasst sieben lbertragbare Ansatze und Handlungsempfehlungen
fur beide Stadte:

= erganzende Verkehrsmittel

= |ntermodale Verknlpfungspunkte

= Zugang, Bezahlung und Abrechnung

= Tarif

= Information

= erganzende Serviceleistungen

=  Mobilitdtspakete

Erganzend werden fiir die Stadt Bochum drei beispielhafte Anwendungen an den Haltestellen Au-
gust-Bebel-Platz, Bochumer Verein/Jahrhunderthalle und im Bereich ScharpenseelstraRe/Blanken-
steinerstrafe sowie fiir die Stadt Gelsenkirchen zwei beispielhafte Anwendungen vorgestellt.

Tab. 6: Beispielanwendung multimodaler Mobilitdt Haltestelle Buer Rathaus

Ausstattungselement |vorhanden |MNeubestand|Fortbestand |Begrindung

Die vorhandene Station wird bei-

Verleihradstation X X behalten.

In der Umgebung der Haltestelle
sind mehrere Parkmdglichkeiten
vorhanden.

Ein zusatzlicher Parkplatz ist
raumlich schwer realisierbar.

Die Autobahn A2 liegt ca. 2,5 km
entfemt.

Die bereits vorhandenen Ange-
bote bleiben bestehen.

Stellplatze fur private
Pkw (P+R)

Carsharing-Station X X

Aufgrund der zentralen Lage am
X Zentrum von Gelsenkirchen

Buer werden die Warteplatze
beibehalten.

Taxi-Warteplatz X

Mietwagenstation Keine Notwendigkeit

Die Haltestelle liegt zentral und
Mitnahmepunkt X in geringer Entfernung zur Auto-
bahn A2

Die obigen Mobilitdtsangebote
Ladesaule(n) fur E- X X kénnen durch Ladesdulen fur E-
Fahrzeuge Fahrzeuge bzw. Pedelecs er-
ganzt werden.

In ca. 800 m Entfernung ist be-
Packstation (X) reits eine Packstation vorhan-
den.

Die Haltestelle kann ggf. zu ei-
nem spdteren Zeitpunkt damit
ausgestattet werden.

Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/Konzept Multimodale Mobilitat
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Tab. 7: Beispielanwendung multimodaler Mobilitat Haltestelle Musiktheater

Ausstattungselement |vorhanden |Neubestand|Fortbestand |Begriindung

Station weist die zweithdchste
Ausleihzahl auf.

Benachbarte Standorte sind die

i ; Volkshochschule und das Musik-
Verleihradstation X X theater, wodurch nicht nur Pend-
ler sondern auch Besucher von
Abendveranstaltungen ange-
sprochen werden.

In der Umgebung der Haltestelle

Stellplatze flr private sind bereits mehrere Parkplatze

Pkw (P+R)

vorhanden.
Autobahn A42 liegt ca. 2,5 km
entfernt.

Carsharing-Station X Durch die vorhandenen Park-
platze ist ein Carsharing-Stell-
platz leicht realisierbar.

Taxi-Warteplatz Keine Notwendigkeit

Mietwagenstation Keine Notwendigkeit

Mitnahmepunkt Keine Notwendigkeit

- n Die vorhandene Ladestation

Ladesaule(n) far £- X konnte in das Konzept einer Mo-

9 bilitatsstation integriert werden.
Packstation Keine Notwendigkeit

Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2015)/Konzept Multimodale Mobilitat

3.44 Radverkehrskonzept

Das Radverkehrskonzept wurde im Auftrag der Stadt Gelsenkirchen bis zum Jahr 2013 erarbeitet.
Grundlage war eine stadtweit durchgefiihrte Mangelanalyse des gesamten Radverkehrsnetzes.

Hierzu gehorte eine Einordung aller Strecken ohne Radverkehrssicherung als Netzliicken.

Diese Netzlicken liegen alle in StraRen mit einer Breite von maximal 9,50 m. Daher sind MaRnah-
men durch Markierungsarbeiten ein wichtiger MaRnahmenansatz. Das Radverkehrskonzept sieht
dazu fur Netzliicken auf StraBen mit einer Breite zwischen 7,00 m und 9,50 m die Markierung von
Schutzstreifen vor. Da dies bei den Netzllicken auf StraRen mit einer Breite von weniger als 7,00 m
nicht moglich ist, sollen hier individuelle Losungsmoglichkeiten erarbeitet werden. Die vier Eck-
punkte sind dazu: zuldssige Hochstgeschwindigkeit maximal 30 km/h, FahrradstraRe und/oder
Verbote fir Kfz, Verringerung der Kernfahrbahnbreite auf 4,10 m und Reduzierung von Parkflachen
fiir den Kfz-Verkehr.

Fiir selbststandige Geh- bzw. Radwege, auf denen sich Netzllicken befinden, ist ein Neu- bzw. Aus-
bau in asphaltierter Bauweise mit einer Breite von 3,00 m vorgesehen. Erstrecken sich die Netzli-

cken auch auf Briicken, wird ein normengerechter Ausbau der Absturzsicherung vorgenommen.

3.4.5 Nahmobilitatskonzept Polsumer Stralle

Das Nahmobilitatskonzept fiir die Polsumer Stralle wurde im Auftrag des Referats Umwelt im Jahr
2012 erarbeitet. Im Zentrum des Konzepts steht der Stadtteil Hassel, welcher auf Grund der kom-
pakten Strukturen gute Voraussetzungen fir den FuB- und Radverkehr bietet. Das Stadtteilzentrum,
u.a. mit mehreren Einzelhandelsgeschaften, erstreckt sich entlang der Polsumer StraBe. Diese

StralRe befindet sich allerdings seit dem Jahr 1983 in einem provisorischen Ausbauzustand. Hinzu
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kommen auch stadtebauliche Herausforderungen im Umfeld dieser StralRe. Die verkehrsplaneri-

sche Umsetzung erfolgt ab 2019.

3.4.6 Projekt Dein Radschloss

Der offentliche Personennahverkehr und das Fahrrad sind zwei klimafreundliche Mobilitatsange-
bote, welche sich ideal erganzen. Wahrend Bahn- und Busangebote fiir langere Strecken genutzt
werden, erméglicht das Fahrrad die Uberbriickung der letzten Kilometer zum Ziel. Dies ist umso
wichtiger, da attraktive Angebote im Bahn- und Busnetz auf Hauptachsen nicht gleichzeitig auch
eine Feinerschlielfung ermoglichen kénnen. Die Bedeutung dieser Verknipfung steigt besonders
mit der Zunahme von Pedelecs, mit denen leicht auch groRere Entfernungen zurlickgelegt werden
kénnen.

Die Verkniipfung dieser beiden Verkehrsmittel muss die Voraussetzungen schaffen, dass Fahrrader
sicher und wettergeschiitzt abgestellt werden kénnen. Dazu realisiert die Stadt Gelsenkirchen als
eine von 15 beteiligten Kommunen im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr das Projekt Dein Radschloss,
welches in Gelsenkirchen aktuell sieben Standorte umfasst. Davon sind ein Standort an der West-
falischen Hochschule und sechs weitere Standorte an Haltestellen des lokalen und regionalen Schie-
nenverkehrs (Buer Nord Bf., Buer Rathaus, Buer Sid Bf., Hassel Bf., Hauptbahnhof, Rotthausen Bf.).

Als erstes soll der Standort am Hauptbahnhof im Sommer 2018 umgesetzt werden.

Das Projekt zeichnet sich durch Gberwachte, aber nicht mit Personal besetzte Abstellangebote aus.
Dazu wird jeder Standort an ein digitales Hintergrund- und Zugangssystem angebunden. Uber das
Smartphone kdnnen dann Stellplatze gesucht, reserviert und bezahlt werden.
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3.4.7 Ladesdulen fiir Elektromobilitét

Im Stadtgebiet befinden sich bereits
. . Abb. 17: E-Ladesdulen Stadt Gelsenkirchen
mehrere Standorte mit Ladeinfra-

[—
_= E ON, Alexander-von-Humbold-Strate 1

struktur fir Elektroautos. Diese wur- @

den vor allem von dem regionalen

Energieversorger Emscher Lippe

Deutsche Avia, Nordring 3

Energie realisiert. Davon liegen fiinf

Standorte im Norden und vier Stand- e

_ WH/Neidenburger Strale 43

P
¥ Innogy, BAB A2/BrauckStrae 160

orte im Siden. Ein weiterer Standort

ELE. Horster Strage 119

im Stiden im Bereich der Husemann- L R

ELE, Emst-Kuzorra-Weg 1

stralle ist in Planung. Hinzu kommen
noch je ein Standort von E.ON, In-

nogy, Westfélische Hochschule, Au-

ELE, Bleckstrale 47

__ Automobile Basdort. Alfred-Zingler-Strake'3

tomobile Basdorf und Deutsche Avia.

_ELE. Nordsternplatz 1

O

Die Mehrheit der bestehenden Lade-
saulen ist 6ffentlich zuganglich (neun
Standorte). Halboffentlich sind die
Standorte bei E.ON, Westfdlische

Hochschule, Automobile Basdorf und ;:::::u'en

@ halb-offentiich

Emscher Lippe Energie am Nord- @ orenticn

) offentlich (in Vorbereitung)

ELE. MulvanystraBe 1

Gelsenkirchen
4 ELE, Husemannstraie 33

)

ELE, Munscheldstraie 14

sternplatz. >
Quelle: Stadt Gelsenkirchen (2018)

3.4.8 Betriebliches Mobilitatsmanagement: Stadtverwaltung und Unternehmen

Zielsetzung ist die wirtschaftlichere und umweltvertraglichere Abwicklung des betrieblichen Ver-
kehrs. Eingeschlossen werden kdnnen dabei die Berufswege der Beschaftigten, Dienstreisen und
Dienstgdnge sowie die innerbetrieblichen Verkehre.

Mobilitaitsmanagement ist zum einen als MaBnahme im aktuellen Luftreinhalteplan 2011 aufge-
fiihrt, zum anderen als eine MaRnahme des strategischen Larmaktionsplans Gelsenkirchen benannt
und ist Bestandteil des KlimaschutzmalRnahmenplans der Stadt Gelsenkirchen.

Ein Einstieg in das Thema Mobilitatsmanagement erfolgte im Jahr 2009 im Rahmen des Bundespro-

|H

jektes ,effizient mobil“ im Verbund mit fiinf weiteren Kommunen im Ruhrgebiet (Bochum, Bottrop,
Duisburg, Essen, Gelsenkirchen und Oberhausen). Neben einer Analyse der Erreichbarkeiten der
Standorte der Stadtverwaltungen erfolgte eine umfassende Befragung der Beschaftigten der Stadt-
verwaltung. Die Ergebnisse: Die Zentren sind durch die Beschaftigten gut mit dem PKW und dem
OPNV zu erreichen, wobei die meisten Beschaftigten mit dem PKW zur Arbeit kommen. In der Stadt
Gelsenkirchen ist ein hoher Anteil Teilzeitbeschéftigter zu verzeichnen (ca. 30 %). Der OPNV wird
gut genutzt, bietet aber noch Potenziale. Die Nutzung des OPNV wird bereits durch ein sehr giins-
tiges Job-Ticket gefordert. GroRte identifizierte Potenziale liegen im Radverkehr. Das Fahrradwege-

netz auf den zufiihrenden StraBen wurde damals seitens der Berater als liickenhaft bewertet.
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Ein erstes Beratungs-Modellprojekt fiir Gelsenkirchener Firmen wurde 2012/2013 in Gelsenkirchen
erfolgreich durchgefiihrt. Die Akquisition der Unternehmen erfolgte durch die Stadt Gelsenkirchen
und die Beratung der Unternehmen erfolgte durch ein externes Biro. Im Jahr 2013 wurde in Gel-
senkirchen die Beauftragung einer ,Potenzialanalyse dienstliche Mobilitat” vorgeschlagen, mit dem
Ziel, 6konomische und 6kologische Optimierungspotenziale der Mobilitat innerhalb der Stadtver-
waltung aufzuzeigen. Eine Mitte 2013 beim BMU eingereichte Forderskizze war nicht erfolgreich.

Das Projekt wurde anschlieRend nicht weiterverfolgt.

2013 erfolgte die Griindung eines ,Stadtenetzwerks Mobilitaitsmanagement Ruhrgebiet” (Bochum,
Bottrop, Essen, Gelsenkirchen und Herten), welches sich gemeinsam 2013 erfolgreich um eine Teil-
nahme an dem vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMU) bundesweit geférderten Projekt MobilProFit bewarb. Im Jahr 2015 erfolgte der Abschluss
der ersten, 2016 der Abschluss der zweiten Projektrunde MobilProFit in denen Unternehmen bei

der Implementierung eines Mobilitdtsmanagements beraten wurden.

Dariiber hinaus ist die Stadt Gelsenkirchen Mitglied im Zukunftsnetz Mobilitdt des Landes Nord-
rhein-Westfalen und beschaftigt einen Mobilitdtsmanager im Referat Verkehr.

3.4.9 Radschnellweg Ruhr RS1/Regionales Radwegenetz fiir den Alltagsradverkehr in
der Metropole Ruhr

Der RS1 soll als Premiumprodukt fiir den Radverkehr realisiert werden. Fiir die Umsetzung wurden
Qualitatsstandards fir Radschnellwege in einer Machbarkeitsstudie festgelegt. Diese sollen einen
besonders hohen Komfort fiir Radfahrende bieten und umfassen zum Beispiel eine Trennung von
Ful3- und Radverkehr, eine Mindestbreite flir den Radweg von beispielsweise vier Meter im Rich-
tungsverkehr, geringe Steigungen, eine standardisierte Wegweisung, eine Beleuchtung innerorts

und Instandhaltung inklusive Winterdienst.

Der RS1 fiihrt von Duisburg bis in das Stadtzentrum von Hamm. Auf dieser West-Ost-Verbindung
werden die Stadtzentzentren von Mulheim (Ruhr), Essen, Bochum, Dortmund und Hamm erschlos-
sen. Erste Streckenabschnitte in der Stadt Milheim (Ruhr) und der Stadt Essen wurden bereits um-
gesetzt. Der Radschnellweg soll nicht nur die Stadte entlang dieser Strecke verbinden, sondern auch
mit bestehenden und noch zu bauenden Radwegen im Umfeld vernetzt sein. Dies soll die Nutzung
in/aus Kommunen férdern, welche nicht direkt vom Radschnellweg erschlossen werden. Hierzu ge-
hort auch der Radschnellweg Mittleres Ruhrgebiet, welcher an den Radschnellweg Ruhr in Essen
anknlpft und in die Stadte Bottrop und Gladbeck flhrt.

Knapp 3 km des RS1 fiihren entlang der siidlichen Stadtgrenze von Gelsenkirchen. Hier wird die
ehemalige Eisenbahntrasse der Rheinischen Bahn genutzt. Das in nordliche Richtung liegende
Stadtgebiet wird lber bestehende und noch zu bauende Zubringerrouten an den Radschnellweg
angeschlossen. Hierzu gehort die Anbindung des Stadtzentrums (inkl. Hauptbahnhof) und des

Stadtteils Uckendorf tiber den Emscher Park Radweg sowie das Rheinelbegelidnde.

Der Regionalverband Ruhr erstellt zurzeit gemeinsam mit seinen Verbandskommunen ein Konzept
fiir ein hierarchisiertes Netz fiir den Alltagsradverkehr in der Metropole Ruhr. Dabei werden alle

Kommunen des Verbandsgebiets, in Abhangigkeit von den Potenzialen auf den Strecken zu den
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jeweiligen Nachbarkommunen, tiber direkte und schnelle regionale Radschnellverbindungen, Rad-
hauptverbindungen oder Radverbindungen miteinander verbunden. Ziel ist es, mit dem Aufbau ei-
nes regionalen Radwegenetzes mit hohen Qualitatsstandards fiir den Alltagsverkehr, welches ganz-
tagig und zu jeder Jahreszeit durchgangig befahren werden kann, weitere Pendlerverkehre vom

Pkw auf das Fahrrad bzw. in Kombination mit dem Bahn- und Busverkehr zu verlagern.

3.5 Zusammenfiihrung der Analysen

Insgesamt zeigen die Recherchen, Analysen, Gesprache sowie der Workshop, dass die Stadt Gel-
senkirchen in Bezug auf das Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr sowie deren Umweltauswirkun-
gen eine auf allen Ebenen fachlich gut aufgestellte Verwaltung besitzt. Sie wird durch eine Vielzahl
engagierter Akteure auBerhalb der stadtischen Verwaltung bzw. der Stadttdchter (zum Beispiel in
den Kammern, den Verkehrsunternehmen, bei Mobilitatsdienstleistern, den Energieversorgern,
der Wohnungswirtschaft etc.) in ihren Aktivitaten unterstitzt. Als Modellkommune Digitale Stadt
engagiert sie sich bereits sehr friihzeitig in einem der wesentlichen Zukunftsfelder der Mobilitat.
Hervorzuheben sind die seit Jahren durchgefiihrten Aktivitdten im Klimaschutz in der Stadt, bei de-
nen das Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr immer berlicksichtigt wird. Darliber hinaus ist die
Stadt, auch aufgrund der Grenzwertiberschreitungen an der Kurt-Schumacher-Strafde, im Rahmen
der Luftreinhaltung sowie der Lairmminderung in verschiedenen MaBBnahmenbereichen tatig. Es
wird deutlich, beispielsweise in den Leitsdatzen und deren Ausgestaltung im Raumlichen Struktur-
konzept, dass Mobilitdt und Verkehr in der Stadtverwaltung als fachiibergreifende und quer-
schnittsorientierte Handlungsfelder erkannt werden. Verkehrliche Plane, Konzepte oder Malinah-
men werden teilweise aus anderen Konzepten hergeleitet bzw. Querbeziige zu anderen fachlichen
oder sektoralen Konzepten dargestellt. Ein Masterplan Mobilitdt, mit abgestimmten und von der
Politik und Bevoélkerung getragenen Zielaussagen zur zukiinftigen Mobilitédt - im Sinne von Erreich-
barkeit der Stadt und ihrer Zentren, Klimaschutz- und Umweltqualitdtszielen, Daseinsvorsorge, Le-
bensqualitat etc. - ist ein geeignetes mittel- und langfristiges Planungsinstrument fiir die Stadt Gel-
senkirchen, um die zuklnftige Mobilitdtsentwicklung zielgerichteter steuern zu kénnen. Hier setzt
der Green City Plan an, der neben den kurzfristig umzusetzenden MalRnahmen gleichzeitig die

Grundlage fir einen anschlieRend aufzustellenden Masterplan Mobilitat bildet.

Die Entwicklung der Luftschadstoffe in Gelsenkirchen zeigt ein ambivalentes Bild. Einerseits kdnnen
in Teilbereichen (v.a. Feinstaub) Erfolge festgestellt werden. Andererseits sind in Bereichen wie zum
Beispiel der NOy-Entwicklung nicht ausreichende Riickgange festzustellen. Die Wirkungen der Mal3-
nahmen des bisherigen Luftreinhalteplans von 2011 sind somit fiir den Verkehrsbereich insgesamt

als unzureichend einzuschatzen.

Gefordert sind zum einen deutliche Verbesserungen in der Fahrzeugtechnik. Dies liegt jedoch nicht
im kommunalen Handlungsbereich. Es ist triigerisch zu hoffen, dass mit Softwareupdates von Die-
sel-Fahrzeugen ein Fahrverbot abgewendet werden kann. Daher sind die Kommunen gefordert,
kurzfristig MalRnahmen zur Luftreinhaltung umzusetzen. Dies bedeutet, dass an den hoch belaste-
ten StraRen eine deutliche Reduktion der Kfz-Mengen erforderlich ist, will man generelle Fahrver-
bote verhindern. Grundsatzlich ist eine kombinierte Strategie aus Push- und PullmalRnahmen erfor-

derlich. Dabei wird deutlich, dass fiir die Umsetzung von MalRnahmen im Pullbereich (zum Beispiel
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Radverkehrsférderung und Férderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs) auch erheblich mehr
Mittel als heute bereitgestellt werden miissten. Wenn zum Beispiel die Fortfiihrung des aktuell be-
stehenden Probetriebs der Linie 302 montags bis freitags tagstiber im flinf Minuten Takt zwischen
den Stadtzentren Mitte und Buer in dieser Form ab Herbst weiter fortgefiihrt werden soll, entste-
hen der Stadt Gelsenkirchen beispielsweise Mehrkosten. Dariiber hinaus muissen die Aktivitdten

einer emissionsfreien Mobilitdt (inklusive Elektromobilitat) deutlich verstarkt werden.

Vor allem bedarf es eines abgestimmten Umsetzungs- und Handlungskonzeptes, das nach kurz-,
mittel- und langfristigen MalRnahmen unterscheidet und eine klare Linie fir die Verbesserung der
Luftqualitat und fir die zukiinftige Mobilitdtsentwicklung in der Stadt Gelsenkirchen liefern kann.
Die Stadt Gelsenkirchen plant bis Ende 2020 einen Masterplan Mobilitat aufzustellen, welcher sich
mit dem Ziel eines umweltvertraglichen, leistungsfahigen und attraktiven Verkehrs samtlichen mo-
torisierten und nicht-motorisierten Verkehrsformen und ihrer Interaktion widmen wird. Der Green
City Plan wird hierbei insbesondere als eine Grundlage fiir MaBnahmen aus den Bereichen umwelt-
sensitive Verkehrssteuerung, Digitalisierung und Elektrifizierung dienen.
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4 Handlungskonzept

Der Schwerpunkt beim Green City Plan liegt auf kurzfristig wirksamen MalRnahmen zur Reduktion
der NOy-Belastungen. Gleichzeitig soll deutlich werden, welche MaBnahmen bzw. MaRnahmenbiin-
del im Sinne einer Reduktion der Luftschadstoffe ineinandergreifen. Daher sind im hier vorliegen-
den Green City Plan auch MaRnahmen aufgefiihrt, deren Wirkungen sich eher mittel- bis langfristig
zeigen und die Entwicklungen in der Stadt Gelsenkirchen hin zu einer nachhaltigen Mobilitat steu-

ern. Diese MaRnahmen flieBen ggf. als Input in einen Masterplan Mobilitat ein.

Die Grundlage fur den Green City Plan und seine MaRnahmen bilden die bisherigen Planungen sei-
tens der Stadt Gelsenkirchen sowie die im Prozess mit den Akteuren und Gutachtern entwickelten
Vorschldge. Dazu wird jede MaRnahme den funf Handlungsfeldern des Green City Plans zugeord-
net, fir welche die Bundesregierung entsprechende Fordertopfe bereitgestellt hat bzw. entwickeln

wird:

= Digitalisierung des Verkehrs

= Vernetzung von Verkehrstragern und 6ffentlichem Personennahverkehr
= Elektrifizierung

= Radverkehrsforderung

= Urbane Logistik

Daruber hinaus ergeben sich in Gelsenkirchen mit Mobilitdtsmanagement und Kommunikation so-
wie einem Themenspeicher zwei weitere Handlungsfelder. Der Themenspeicher umfasst Malinah-
men, welche den Handlungsfeldern eines Green City Plans nicht direkt zugeordnet werden kdnnen,
aber von Bedeutung fir die Luftreinhaltung in der Stadt Gelsenkirchen sind. Viele der MaBnahmen
sind daher auch moglicher Input flir den zukiinftigen Masterplan Mobilitat. Die entwickelten Mal3-
nahmen oder Projekte aus den einzelnen Handlungsfeldern sind immer als Teile einer umfassenden
Gesamtstrategie zu verstehen, deren Ziel es ist, mittel- und langfristig die Luftqualitdt im gesamten
Stadtgebiet auf ein gesundheitsvertragliches Niveau zu bringen und dort zu halten. Dies wird auch
eine wesentliche Aufgabe des anstehenden Masterplans Mobilitdt sein. Das Handlungskonzept
stellt die MaRnahmen dar, welche flr die Stadt Gelsenkirchen am besten geeignet sind, die Luft-
qualitdt in Gelsenkirchen weiter zu verbessern. Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick

Uber die Handlungsfelder und die ihnen in den Steckbriefen zugeordneten Symbole:

Mobilitats-

. Vernetzung i Weitere
Digitalisie- Elektrifizie- Urban management
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Abb. 18: Aufbau der MaRnahmensteckbriefe im Green City Plan Gelsenkirchen

A1l Gelsenkirchen

Baustein und Nummer
der MaRBnahme
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Umsetzungshorizont 2020

| Wirkungsbereich Lokal Stadt Region

Prioritat Gering Mittel Hoch

Zusammenfassung

Beschreibung

Umsetzungsschritte

Einsparpotenzial bei NOx: ca. XY kg/a

Forderméglichkeiten

Kosten-abschatzung: ca. XY € pro Jahr

Akteure und Federfﬁlmngl-l‘nitiator

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan

Verkniupfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionellen Grundlagen

Quelle: Planersocietét
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Bertihrungspunkte mit
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Themenbereichen

Darstellung des
Wirkungsbereichs der
MaBnahme
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Darstellung der Prioritat
der MaRnahme
(zutreffendes)

Darstellung der
beteiligten Akteure.
Solche mit hoher Projekt
verantwortung stehen
am Anfang und sind
mittels eines fetten und
kursiven Schrifttyps
gekennzeichnet

Die Kostenschatzungen zur Umsetzung der MaBnahmen des Green City Plans beriicksichtigen keine

Personalkosten. Die Planung und Umsetzung der Mallnahmen bedingt einen erhéhten Personalbe-

darf, welcher zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschéatzbar ist.
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4.1 Baustein A — Digitalisierung

Die Digitalisierung ist eine der groRRten Herausforderungen fiir die moderne Stadt. Dabei versteht
die Stadt Gelsenkirchen selbst das Thema Digitalisierung als maRgeblichen Faktor und Antrieb fir
die weitere Stadtentwicklung. Gelsenkirchen ist als digitale Modellstadt eine von insgesamt fiinf
Modellkommunen des Landes Nordrhein-Westfalen. Digitale Daten gelten zunehmend als Grund-
lage und Rohstoff neuer Wertschépfung oder fiir neue Dienstleistungen. Auch die fortschreitende
Digitalisierung im Verkehrswesen bietet vor dem Hintergrund der aktuellen Grenzwertiiberschrei-
tungen Steuerungs- und Lenkungsmoglichkeiten. Intelligent und digital vernetzte Angebote ermog-
lichen es, Mobilitdt an die Anforderungen der Bevolkerung, aber auch an die Anforderungen der
Umwelt anzupassen. Ziel ist es, die vorhanden Verkehrsangebote besser auszulasten und Nachfra-
gebedirfnisse zu befriedigen. Bei der Digitalisierung steht die Stadt Gelsenkirchen vor der grof3en
Herausforderung, auf der einen Seite vorhandene Daten zu nutzen und weitere zu erzeugen, auf
der anderen Seite aktuelle Problemstellungen wie OpenData, Sicherheit und Standardisierung zu
gewadhrleisten. Wichtig fur die Stadt Gelsenkirchen ist es, selbst Eigentimerin der Daten zu sein,
um diese nutzen und offen zur Verfligung stellen zu kdnnen und nicht auf externe bzw. private
Anbieter angewiesen oder von diesen abhangig zu sein. Die Stadt baut daher bereits ein stadtisches
Internet der Dinge-System auf, in die alle urbanen Daten wie Detektordaten von Ampelanlagen,
Emissionsmessungen, Parksysteme sowie Daten intelligenter Lichtmasten einflieen sollen. Damit
wird es ermoglicht, zum einen die Verkehrssysteme kontinuierlich zu erfassen, Fahrzeugsysteme
und Bewegungsdaten aufeinander abzustimmen und sowohl zur Steuerung des Verkehrssystems
zu nutzen als auch diese Echtzeitdaten per Internet und Smartphone zur Verfiigung zu stellen und
somit in Abhangigkeit von Verkehrslage, Verfugbarkeit der Verkehrsmittel und Wegezwecke den
Nutzerinnen und Nutzern zur Verfligung zu stellen. Wichtiges Ziel im Sinne des Aktionsprogramms
Saubere Luft ist dabei die Steuerung und Einflussnahme auf das Mobilitatsverhalten an aktuelle
Grenzwertlberschreitungen anpassen zu kénnen und diese Daten in den Verkehrsrechner einflie-

Ren zu lassen.
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Abb. 19: Struktur eines Verkehrsmanagementsystems
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Al Umweltsensitive Verkehrssteuerung und -lenkung

) @ © @ O @ ©

Umsetzungshorizont Ab 2018 (Pilotprojekt)
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Die umweltsensitive Verkehrssteuerung stellt eine SchlisselmaRnahme zur Reduzierung der Schadstoff-
belastungen auf der Kurt-Schumacher-StraRe und im gesamten Stadtgebiet der Stadt Gelsenkirchen dar.
Sie umfasst mehrere Bausteine und Planungsschritte und soll bei erfolgreicher Umsetzung des Pilotpro-
jekts auf die Gesamtstadt ausgeweitet werden.

Beschreibung

Die umweltsensitive Verkehrssteuerung sowie die dafiir notwendigen Ertlichtigungen der Infrastruktur
und die Verknipfung mit MaRnahmen der Digitalisierung (Digitale Modellstadt) ist eine Schlisselmal’-
nahme des Green City Plans der Stadt Gelsenkirchen. Ziel ist es, verkehrsiibergreifende Auslastungsin-
formationen (6ffentliche Verkehrsmittel, Stauinformationen, Parkraum, Ladestationen etc.) fiir die all-
tagliche inter- und multimodale Nutzung von Verkehrsmitteln zur Verfligung zu stellen, anhand derer
sich die Nutzerinnen und Nutzer fir die optimale Art der Fortbewegung entscheiden kdnnen. Gleichzeitig
erlaubt die interaktive Verkehrssteuerung in Echtzeit, umweltrelevante Messdaten mit digitalen Ver-
kehrsdaten im Verkehrsrechner zu analysieren und verkehrslenkende MaRnahmen tber die Lichtsignal-
anlagen oder digitalen Hinweistafeln zu Gibermitteln. So knnen zum Beispiel so lange verkehrslenkende
MalRnahmen ergriffen werden, bis eine Verringerung der Schadstoffbelastung eintritt oder auch eine
Stérung im System behoben ist. Eine Verkniipfung mit weiteren Daten beispielsweise aus dem o6ffentli-
chen Personennahverkehrs und die Ubermittlung in Echtzeit an die Nutzer per Smartphone-App, Inter-
net oder digitalem Radio ermdglichen dariiber hinaus gezielte Informationen zur Nutzung alternativer
Verkehrsangebote. Die Verkehrssteuerung eignet sich ebenfalls fiir Routing im Schwerlastverkehr sowie
flr ein Baustellen- und Storungsmanagement.

Die umweltsensitive Verkehrssteuerung soll in der Umgebung der Kurt-Schumacher-StraRe als Pilotpro-
jekt eingeftihrt werden und dann in weiteren Schritten sukzessive auf das weitere Stadtgebiet ausge-
dehnt werden. Gleichzeitig ermoglicht das System auch, zum Beispiel bei erh6hten Grenzwerten oder
bei GroRveranstaltungen lber die adaptive Steuerung den 6ffentlichen Personennahverkehr starker zu
priorisieren.

Voraussetzungen zur Umsetzung:
= Dauerhafte digitale Erfassung aller relevanten Daten aus dem Verkehrsbereich
= Senden der Daten in Echtzeit an den Verkehrsrechner

= Flachendeckende digitale Infrastruktur an allen Hauptverkehrsstralen (im ersten Schritt Kurt-
Schumacher-StralRe)

= Anpassung des Verkehrsrechners
= Umristung der integrierten Lichtsignalanlagen auf netzadaptive Steuerung
= Daten des LANUV in den Verkehrsrechner einbinden

In einem ersten Schritt werden Bluetooth-Gerate installiert, mit Hilfe derer eine Erfassung der Reisezei-
ten in Echtzeit erfolgt. Diese Informationen werden zunachst auf zwei bis drei Informationstafeln an der
Kurt-Schumacher-StraBe in sudlicher Fahrtrichtung vor der Nahverkehrsanlage, an der Kurt-Schuma-
cher-StralRe in nordlicher Fahrtrichtung vor der VinckestraRe und optional an der Kurt-Schumacher-
StraRe in stdlicher Fahrtrichtung vor der Uferstralle in Form von Fahrtzeitanzeigen und in einer Karte
angezeigt. Auf diesen digitalen Anzeigen konnen dann Informationen zu schnelleren Wegeverbindungen
fir den Kfz-Verkehr sowie Informationen zum Parken und zu Ubergingen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs angezeigt werden.

Um eine umweltsensitive Verkehrssteuerung gewahrleisten zu konnen miissen die Lichtsignalanlagen
auf den neusten Stand gebracht und liber 5G oder ggf. Breitbandverkabelungen an das Internet der
Dinge-Netz der Stadt Gelsenkirchen bzw. den Verkehrsrechner angebunden werden. Um nicht
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Al Umweltsensitive Verkehrssteuerung und -lenkung

flaichendeckend aufwandige und kostspielige TiefbaumaBnahmen zur Verlegung eines leistungsfahigen
Kabelnetzes zu verursachen, soll ein 5G-Mobilnetz aufgebaut werden. Im Rahmen der Digitalen Mo-
dellstadt sind hier bereits entsprechende Zusagen durch Anbieter erfolgt.

In einem weiteren Schritt werden dann die Messwerte zur Luftqualitdit vom LANUV und im weiteren
Projektverlauf auch eigener Messstationen in den Verkehrsrechner eingespielt. Diese Daten werden
dann zum einen fir die digitale Beschilderung und Information der Verkehrsteilnehmer genutzt. Zum
anderen wird in einem letzten Schritt bei Uberschreitung der Grenzwerte (iber die Steuerung der Licht-
signalanlagen eine Verlagerung des Verkehrs auf andere Stralen oder hin zu anderen Verkehrsmitteln
bewirkt. Daher sollen begleitende MafRnahmen wie zum Beispiel die bereits bestehende Taktverdichtung
der Linie 302 sowie bestehende P+R Angebote oder Mobilstationen tiber die digitalen Anzeigen und Apps
beworben und der Nutzen fiir den Verkehrsteilnehmer sichtbar gemacht werden. Dabei soll nicht nur
auf allgemeine Zielgruppen abgestellt werden, sondern auch individuelle Steuerungen stattfinden. So
kann zum Beispiel der Schwerlastverkehr individuell adressiert und so ein Routing im Schwerlastverkehr
umgesetzt werden.

Mogliche EinzelmaBnahmen

= Digitalisierung und Schnittstellen; Einrichtung der Schnittstelle zum Mobilitatsdatenmarktplatz
MDM fir den Datenaustausch mit den stadtischen Verkehrssteuerungs- und -leitsystemen; be-
schleunigter Ubergang zu digitalen Lésungen in der Verkehrstechnik

= Pfortnerampeln in Kombination mit MaRnahmen zur Verkehrsverfliissigung innerorts oder mit in-
termodalen Schnittstellen (Umstieg auf Bahn/Bus, Radumstieg)

= Dynamisches Verkehrsleitsystem auf den Autobahnen rund um Gelsenkirchen bzw. auf den Zubrin-
gerstralRen (mit Geschwindigkeitsmanagement); zum Beispiel zur Entlastung vom Durchgangsver-
kehr

= Ertlichtigung von Lichtsignalanlagen zur Verbesserung der Verkehrsabwicklung (Modernisierung
und Vernetzung LSA; koordinierte griine Welle, indirekte Fiihrung der Linksabbieger, Abbinden von
NebenstraRen, EinbahnstraBenregelung/ Blockumfahrung), u. U. raumlich und temporar auf Ver-
kehrsspitzen zu begrenzen

= Digitales Baustellen- und Stérungsmanagement StralRen; Prazisere Zeitangaben und Eintragung fle-
xibler Veranderungen in der Baustellendauer; Informationen tber Schnittstellen fir digitale Ver-
kehrsinformationssysteme verfligbar machen.

= Uberwachung und Schaltung von Parkleitsystemen

= Umweltsensitives Routing im Schwerlastverkehr auf hoch belasteten StralRen

= Echtzeit Verkehrsinformation Onlineportal/App; Bereitstellung von verkehrsmitteliibergreifenden
Daten zu Auslastung und Reisezeiten

= Alarmmeldungen zu Luftschadstoffsituation: mit Appellen zum Umstieg (Stufe 1) und zur Einfih-
rung von verbindlichen MaBnahmen (Stufe 2)

= Millabfuhr auf DurchgangsstraRen mit hoher Verkehrsbelastung nur in den Zeiten aufRerhalb des
Berufspendlerverkehrs

= Reduzierung der Absperrungszeiten offentlicher StraBenwege im Zuge von (StraRen-) Baumalinah-
men

Umsetzungsschritte
Folgende Umsetzungsschritte bzw. Fragestellungen sind zu klaren:

= Definition der Daten, die bendétigt werden: Live-Verkehrsdaten, Kfz-Zahlstellen, Mobilfunkdaten,
Verkehrszahlungen, Stauprognosen, Fahrradzéhlstellen, Umweltdaten, Auslastungsdaten GrolR3ver-
anstaltungen

= Verkehrsdatenerfassung: Vorhandene Einrichtung und Einrichtung neuer Messpunkte sind vorge-
sehen. Neue Messpunkte Giber Installation von Bluetooth-Geraten zur (Echtzeit-) Erfassung der Rei-
sezeiten, Datenerfassung Uber Zugriff auf stadtische Mobilitdtsdatenbank und ggf. externer Daten-
banken. Definition der Anzahl der Messstellen und Standorte

= Datenibertragung: Aufbau 5G Netz und ggf. Glasfaserkabel, wo TiefbaumaRnahmen erfolgen mis-
sen, Ubertragung an Steuerungsrechner, Verbindung zur stidtischen Mobilitdtsdatenbank/Cloud
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= Datenverarbeitung: Verkehrstechnische Einrichtungen, Geratekonfiguration an Strecken und in der
Zentrale zu klaren

= Hardwareanforderungen abstimmen
= Softwarekomponenten Strecke und Steuerrechner abzustimmen

= Informationstibermittlung: Verkehrsinformationstafeln (flexibel programmierbar; Anzahl und
Standorte klaren, GroRenklasse und Datenanbindung), Statische Beschilderung (priifen ob notwen-
dig), Anpassung LSA Steuerung (zum Beispiel Anbindung einzelner LSA an den Verkehrsrechner,
Prifung der Priorisierung von Bahn- und Buslinien)

= Prifung Aufristung des Verkehrsrechners hinsichtlich Kapazitdten zzgl. anzubindender LSA
= Prifung Erweiterung der Software des Rechners

= MalRnahmen zur Beeinflussung der Routen- und Verkehrsmittelwahl

= Schnittstellen zu Datencloud fiir Informationen und Daten anderer Verkehrstrager

= Dynamische Routenplanung mit Prognose der Verkehrsbelastung zum gewtinschten Fahrzeitpunkt
und Reisezeitvergleiche mit Bahn/Bus bzw. Umstieg sowie Informationen zu Auslastung Parkplétze
und P+R

= |ntegration dynamisches Baustellenmanagement (Prognose von Engpassen im Netz und dynami-
sche Steuerung)

= Einspeisung von Werten zur Luftqualitat und Einbindung in die Steuerungsprogramme

= Informationsbereitstellung via Smartphone-Apps, Navigationsgerate, Digitalradio, Internet, digita-
ler Beschilderung

= Erweiterung der digitalen Beschilderung

= Einbindung weiterer Mobilitatsdienste

= Ausbau von Messstationen, ggf. Video

= Durchfiihrung einer detaillierten Kostenermittlung (Klarung der Aufgabenverantwortung, Kosten

nach Baulasttragerschaften)

Einsparpotenzial bei NOy: ca. 0,2 ug/m3 Kostenabschatzung: ca. 15 bis 20 Mio. Euro
Fordermaoglichkeiten
Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchen, BLSENNET Gelsendienste, LANUV, StraBenNRW, Siemens, Huawai, Telefonica,
BOGESTRA und ggf. weitere Mobilitdtsdienstleister

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
A2 GE mobil, A3 Intelligentes Parksystem

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Luftreinhalteplan
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Umsetzungshorizont Ab 2018
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Neben der physischen Verkniipfung mittels intermodaler Schnittstellen (Mobilstationen) ist die virtuelle
bzw. digitale Verkntpfung der Verkehrstrager von hoher Bedeutung. Zukiinftig sollen in der Stadt Gel-
senkirchen Information sowie Buchung aller Verkehrsmittel tber ein einziges Zugangsportal ermoglicht
werden. Dieses soll sowohl liber eine App als auch als Mobilitatsportal im Internet zuganglich sein.

Beschreibung

In vielen Regionen haben sich bereits multimodale Zugangsmedien etabliert, bei denen der Anbieter die
Rolle des Integrators fiir die verschiedenen Dienstleistungen tibernimmt und den Kundinnen und Kun-
den beispielsweise eine einheitliche, transparente Abrechnung im Bestpreis-Verfahren ermaoglicht. Mit
dem Zugangsmedium kdénnen sowohl der 6ffentliche Personennahverkehr, als auch Sharing-Systeme
(Leihrader, Pkw) und Taxen genutzt werden. Die BOGESTRA hat mit der Mutti App bereits eine mobile
Applikation geschaffen, mit Hilfe derer sich Bahnen und Busse mit Rad oder FuRwegen kombinieren las-
sen. In einem Upgrade soll diese App weitere Daten integrieren und die Nutzung weiterer Verkehrsmittel
und deren Buchung und Optimalfall auch Abrechnungen ermdéglichen. Mit einem entsprechenden Zu-
gangsmedium entstehen im 6ffentlichen Personennahverkehr zahlreiche neue Méglichkeiten, zum Bei-
spiel eine gerechtere Abrechnung nach Luftlinienlange (wie sie im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr gerade
getestet werden) statt nach Zonen oder Relationen oder das Auslesen genauer Nutzungsdaten zur Opti-
mierung des Verkehrsangebots. So kénnen in einem nachsten Schritt Echtzeitdaten zu Fahrtzeiten und
Verkehrslage, Parkplatzauslastung (in Gelsenkirchen), live-Standorte der Busse und Bahnen sowie die
Reservierung bzw. Buchung von Car- und Bikesharing in die App und das Mobilitatsportal integriert wer-
den. Die Kundinnen und Kunden kénnen dann anhand verschiedener Parameter auswdahlen, wie sie ihre
Ziele erreichen mochten. Mogliche Parameter sind hierbei Schnelligkeit, Preis, Umweltfreundlichkeit,
Barrierefreiheit oder Individualitat. Die Bezahlung ist bereits jetzt bargeldlos moglich, hier sollten in Zu-
kunft alle (neu) angeschlossenen Dienste integriert werden. Wichtig ist es hierbei, vor allem die Anmel-
dung zu vereinheitlichen und den Kundinnen und Kunden so die Registrierung bei mehreren verschiede-
nen Diensten zu erleichtern. Gesichtspunkte des Datenschutzes miissen hierbei selbstverstandlich ge-
wabhrt sein und bleiben.

Umsetzungsschritte
= Echtzeitdaten generieren und nutzbar machen (vgl. A1)
= Verknlpfung mit Verkehrssystemmanagement

= Schrittweise Einfliihrung eines Zugangsmediums (zum Beispiel Mutti-App der BOGESTRA sowie ein
Mobilitatsportal)

= Kompatibilitat mit einer regions-, landes- oder bundesweiten Losung durch Einhaltung des gemeinsa-
men Standards des VDV sicherstellen

= Einbezug aller Verkehrsunternehmen, der Anbieter von Sharing-Systemen und ggf. weiterer Partner
= Prifung der Optimierung, Vereinfachung und Herstellung verbesserter Gerechtigkeit im Tarifsystem
= Nutzung der gewonnen Daten zur kontinuierlichen Verbesserung und Optimierung der Verkehrsan-
gebote
Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar Kostenabschatzung: ca. 150.000 Euro

Férdermoglichkeiten
Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme

Akteure und Federfuihrung|Initiator
Stadt Gelsenkirchen, H.SENNET, BOGESTRA, Nextbike, RUHRAUTOe

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
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Al Umweltsensitive Verkehrssteuerung und -lenkung, A3 Intelligentes Parksystem, B1 Etablierung von
Mobilstationen

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Nahverkehrsplan, Fachkonzept multimodale Mobilitat
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A3 Intelligentes Parksystem - Parken 2.0
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Umsetzungshorizont Ab 2018
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Mit Hilfe der Digitalisierung kann eine intelligentere Abwicklung des ruhenden Verkehrs und damit auch
eine Verringerung des Parksuchverkehrs erreicht werden. Dazu miissen jedoch ein ganzheitliches Kon-
zept und eine flachendeckende Parkraumerfassung in Echtzeit gewahrleistet sein.

Beschreibung

Parkplatzsuche leichtgemacht. Die Verkehrsgesellschaft Gelsenkirchen bietet bereits das Angebot, sich
Uber das Internet oder mittels einer App Uber die Auslastung in den Parkhausern der Stadt zu informie-
ren und sich zu diesen navigieren zu lassen. Darliber hinaus soll aber auch der Parkraum im 6ffentlichen
Raum, zum Beispiel im Strafenraum, kinftig in Echtzeit Gberwacht und die Daten zur Auslastung bereit-
gestellt werden. Mittlerweile existieren Systeme, die Uber ein Prognosemodul auf Verkehrsmanage-
mentdaten und mit der Verkniipfung von Prognosen intermodale Routenplanung ermoglichen und di-
rekt (ggf. korrigiert wahrend der Fahrt) zum Stellplatz fiihren. Im Optimalfall wird auch bertcksichtigt,
ob ein Stellplatz mit Ladesdule bendtigt wird. Fiir die Umsetzung sollen Parksensoren an Lichtmasten
angebracht werden, da diese zum einen weniger anféllig fir Schaden etc. sind und einfacher verbaut
werden koénnen als in den Boden eingelassene Sensoren. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass sich
Entwicklungen der Erfassung freier Stellplatze durch ,smarte” Fahrzeuge ebenfalls weiter entwickeln
wird, auch wenn die so erfassten Daten zunachst innerhalb des Systems des Fahrzeugherstellers bleiben
werden. Trotzdem ist hier von einer sehr schnellen Weiterentwicklung auszugehen. Die so gesammelten
Daten lassen sich nicht nur in die entsprechende App, sondern auch in das Parkleitsystem der Stadt Gel-
senkirchen und in einem weiteren Schritt in die Verkehrssteuerung der Stadt integrieren. Schwerpunkte
fir die Einfihrung des Systems sind die Stadt- bzw. Stadtteilzentren, wichtige P+R-Platze, die Arena so-
wie weitere Gebiete mit hohem Parkdruck.

Umsetzungsschritte

= Auswahl der Gebiete fiir das intelligente Parken sowie der StraRenrdume

= Ggf. Ausschreibung des Systems und Auswahl eines Bieters

= |nstallation von Parksensoren (zum Beispiel Radar) an Lichtmasten

= Datenschnittstellen zum Verkehrssystemmanagement sicherstellen

= |ntegration der Auslastungsdaten auf Homepage und App der Verkehrsgesellschaft
= |ntegration der Auslastungsdaten in Mutti-App

Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar Kostenabschdtzung: integriert in Al
Fordermaoglichkeiten

Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme

Akteure und Federfiihrung/Initiator

Stadt Gelsenkirchen, Verkehrsgesellsch@&félsenkirchenGELSEN-NET, Siemens oder weitere Anbie-
ter

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
Al Umweltsensitive Verkehrssteuerung und -lenkung, A2 GE Mobil

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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A3a Parkraummanagement inkl. bevorrechtigtes Parken fiir Elektrofahr-

zeuge und Carsharing
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Umsetzungshorizont Ab 2018
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Abgestuftes Parkraummanagementkonzept zur besseren Auslastung der Stellplatze in Parkhausern und
sukzessiver Abbau von Stellplatzen im 6ffentlichen StraRenraum, Berticksichtigung von Stellplatzen fir
Carsharing- und Elektrofahrzeuge.

Beschreibung

Uber finanzielle Anreize kénnen emissionssparende Verkehrsmittel gezielt geférdert und ein umwelt-
freundliches Verkehrsverhalten belohnt bzw. eine Verkehrslenkung erzielt werden. Ziel ist es, Alternati-
ven zu fordern bzw. Verkehr starker zu steuern. Ein Vorteil besteht darin, dass sie relativ kurzfristig wir-
ken, effektiv und nachsteuerbar sind und es ermdglichen, generelle Verbote zu verhindern. Es gibt fur
die Stadt Gelsenkirchen zudem gute Eingriffsmoglichkeiten, da einige Entscheidungen beim Parken di-
rekt in kommunalpolitischer Hand liegen. Ein umfassendes Parkraummanagement kann hierbei groRRe
Wirkungen erzielen. Eine Umsetzung kann stufenweise nach Gebieten (Buer, Mitte, KSS) erfolgen. Wah-
rend im ersten Schritt zundchst Gebihren im StraBenraum erhéht werden, um die Auslastungen in den
Parkhdusern zu erhdhen, konnen im nachsten Schritt konsequenterweise auch Stellplatze im 6ffentli-
chen Raum abgebaut werden. Auch hier ist ein schrittweises Vorgehen sinnvoll. So sollen zunachst im
Sinne des Elektromobilitdtsgesetzes (§ 3 Abs. 4 EmoG) bestehende Parkplatze im o6ffentlichen Straflen-
raum fir Elektrofahrzeuge im Sinne des Gesetzes reserviert werden. Gleiches gilt fir die Zuweisung von
Stellplatzen fir Carsharingfahrzeugen nach dem Carsharinggesetz (CarsharingG). Dariiber hinaus konnen
Pkw-Stellplatze auch fir Fahrradstellplatze genutzt werden oder im Sinne einer Forderung der Nahmo-
bilitdat und Aufenthaltsqualitaten fir den 6ffentlichen Raum zuriickgewonnen werden.

Mogliche EinzelmaBnahmen

= Konsequente Umsetzung einer flichendeckenden Parkraumbewirtschaftung und schrittweise An-
passung der Parkgebiihren (Ausweitung des bestehenden Parkraummanagements)

= Ausweitung Parkraumiiberwachung und Sanktionierung

= (Dynamische) Regelung zu Parkgebiihren/-zeiten

= (Dynamische) Parkgeblihrenzonen

= Nutzung von privaten Stellpldtzen fir eine 6ffentliche Nutzung
= Verstarkte Ausweisung von Carsharing Stellplatzen

= Digitales Parkbuchungs- und Bezahlsystem (App, P+R, SMS etc.)

Diese MaRnahme sollte im Masterplan Mobilitdt Beriicksichtigung finden und dort weiter ausgearbei-
tet werden.

Umsetzungsschritte

= Festlegung der relevanten Gebiete (Zentren, Stadtteilzentren, KSS)

= Erarbeitung eines Parkraumkonzepts und Umsetzung

= Reservierung von Stellplatzen fiir Elektrofahrzeuge

= Reservierung von Stellplatzen fiir Sharing-Fahrzeuge

= Verringerung der Anzahl an Stellplatzen

Einsparpotenzial bei NOx: ca. 204 kg/Jahr Kostenabschdtzung: ca. 300.000 Euro
Férdermoglichkeiten

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt GelsenkircherVerkehrsgesellschafGelsenkirchen
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A3a Parkraummanagement inkl. bevorrechtigtes Parken fiir Elektrofahr-

zeuge und Carsharing

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
A2 GE Mobil, A3 Intelligentes Parksystem, B1 Etablierung von Mobilstationen, B2 Aufbau eines Carsha-
ring Angebots, C1 Elektromobilitatskonzept

Verknilipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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4.2 Baustein B — Vernetzung und Bahn/Bus

Das Mobilitatsverhalten der Bewohnerinnen und Bewohner einer Stadt stellt je nach Anlass unter-
schiedliche Anspriiche an die einzelnen Verkehrstrager. Auch wenn bisher Entscheidungen oft zu
Gunsten des eigenen Autos getroffen werden, zeigen sich auch Entwicklungen bei der Wahl und
Kombination umweltfreundlicher Mobilitdtsangebote. Hier ist neben der Fahrradmobilitat (B+R-
Standorte, Projekt Dein Radschloss, metropolradruhr) auch die Automobilitat (P+R, Taxi, Carsha-
ring) wichtig. Diese beiden Bausteine bilden die Hauptkomponenten fir die Vernetzung mit dem
offentlichen Personennahverkehr. Dieser kann durch attraktive Angebote in Form von dichten Tak-
ten (zum Beispiel Linien 301 und 302) und schnellen Verbindungen durch den regionalen Schienen-
verkehr (RegionalExpress, RegionalBahn, S-Bahn) eine Vernetzung der Angebote auch Uber die
Grenzen der Stadt Gelsenkirchen hinaus sicherstellen. Hierzu gehdren auch SchnellBusse auf Rela-
tionen zwischen Stadtzentren, wenn diese wie am Beispiel der Linie SB29 als ergdnzende Angebote

zum Schienenverkehr interpretiert werden.

Mit der Vernetzung dieser Mobilitatangebote kommt den einzelnen Komponenten auch eine ent-
scheidende Funktion in der Nutzung zu. Der 6ffentliche Personennahverkehr bietet auf Hauptach-
sen attraktive Alternativen zum Auto, wahrend die Komponenten Fahrrad und Auto die Einzugsbe-
reiche der Haltestellen entlang dieser Hauptachsen deutlich vergroBern kénnen. Hierzu ist es wich-
tig, die einzelnen Mobilitatsangebote raumlich zu biindeln, um die vernetzte Mobilitat zu ermogli-
chen und um den Nutzerinnen und Nutzern zu verdeutlichen, welche Mobilitatsmoglichkeiten diese
zur Start- bzw. von der Zielhaltestelle haben.

Die Vernetzung der Mobilitdtsangebote ist dabei eng mit dem Handlungsfeld Digitalisierung ver-
bunden. Die Bereitschaft auf das eigene Auto zu verzichten muss mit einem hohen Komfort bei den
vernetzten Mobilitdtsangeboten verbunden sein. Eine einfache und intuitiv nutzbare Vernetzung
der Verkehrstrager braucht daher neben der physischen Vernetzung auch verkehrsmittellibergrei-
fende Informationsplattformen, welche beispielsweise bei der Wegeplanung Echtzeitdaten nutzen.
Ebenso muss eine verkehrsmittellibergreifende Organisation sichergestellt werden, damit Anmel-

den, Buchen und Bezahlen unabhéngig vom Anbieter zentralisiert wird.
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B1 Etablierung von Mobilstationen
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Umsetzungshorizont Ab 2019

Wirkungsbereich Lokal Stadt Region

Prioritat Gering Mittel Hoch

Zusammenfassung

Bereits heute bestehen an Stationen des Schienenverkehrs Stellplatze fir Pkw (P+R) und Fahrrader
(B+R). Hinzu kommen Planungen, die das sichere Abstellen von hochwertigen Fahrradern und Pedelecs
verbessern. Mit einer neuen baulichen und organisatorischen Qualitdt, welche die einzelnen Komponen-
ten eines Standorts unter einem einheitlichen Konzept zusammenfasst, wird die Vernetzung der Ver-
kehrsmittel optimiert und die Inter- und Multimodalitat geférdert.

Beschreibung

Die Weiterentwicklung des regionalen Schienenverkehrs und der kommunalen Bahn- und Busangebote
wird stark durch die Weiterentwicklung von Haltestellen zu Mobilpunkten unterstiitzt. Neben der Ver-
kniipfung mit dem Auto (P+R, Taxi, Carsharing) gewinnt das Fahrrad als klimafreundliche Mobilitat wei-
ter an Bedeutung. Das Fahrrad soll vor allem dazu beitragen, auf das Auto zu verzichten und die letzten
Kilometer zwischen Bahnhof/Haltestelle und Ziel zu Gberbriicken. Daher sind hier bei der Verknipfung
mit dem Fahrrad mehrere Komponenten wichtig. Hierzu gehéren zum Beispiel sichere und wetterge-
schitzte Abstellméglichkeiten an der Starthaltestelle und 6ffentliche Verleihangebote an der Zielhalte-
stelle.

Die Ausstattung einer Mobilstation kann gestaffelt nach den Anforderungen am jeweiligen Standort auf-
gebaut sein. Grundausstattung sollte aber immer die Verkniipfung zwischen 6ffentlichen Personennah-
verkehr und Fahrradparken mit Rahmenhaltern sein. In Abstimmung mit der Infrastruktur vor Ort kdn-
nen auch verkehrsmittellibergreifende Bausteine realisiert werden wie Elektromobilitat. Hier ist neben
der Anbindung an das stadtische Stromnetz auch alternativ die Anbindung an Bahnstrom (StraRen-
bahn/Eisenbahn) zu prifen.

Ergdnzende Angebote zu einer Mobilstation kdnnen durch eine angeschlossene Service-Station mit War-
tungs- und Reparaturdienstleistungen vorgehalten werden.

Eine wichtige Grundlage fiir Mobilstationen bilden neben dem 6ffentlichen Personennahverkehr die be-
reits bestehenden Angebote (metropolradruhr, RUHRAUTOe) und geplanten Angebote (deinRad-
schloss). Die Etablierung von Mobilstationen kann darauf aufbauen, muss sich aber auch mit der Frage
von Standortverlegungen beschéftigen, wie diese bereits im Konzept Multimodale Mobilitat fir den
Standort Musiktheater beschrieben werden. So liegen bestehende Standorte zwar im weiteren Umfeld
von Bahnhdofen/Haltestellen, haben aber durch die raumliche Trennung nicht den Charakter einer Mo-
bilstation.

So wie Mobilstationen die Infrastruktur unterschiedlicher Angebote an einem Standort verknipfen,
muss auch auf der digitalen Ebene eine Verkniipfung der Angebote fiir einmaliges Anmelden, Buchen
und Bezahlen moglich sein. Ebenso miissen Nutzern jederzeit Echtzeitinformation zu Kapazitaten, Ver-
flgbarkeiten und Punktlichkeit durch verkehrsmittelunabhéngige Informationsquellen zur Verfiigung
stehen. Dieser Baustein ist dem Handlungsfeld Digitalisierung zuzuordnen. Hier bietet zum Beispiel die
App der Bochum-Gelsenkirchener Stralenbahnen eine gute Grundlage.

Umsetzungsschritte

= Einrichtung der Standorte aus dem Projekt deinRadschloss:
Buer Nord Bf., Buer Rathaus, Buer Stid Bf., Hassel Bf., Hauptbahnhof, Rotthausen Bf., Westfalische
Hochschule

= Einrichtung sicherer Abstellmoglichkeiten an Stationen mit Gewerbegebieten im Einzugsbereich von
ca. 3.000 m (Werksrad)
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B1 Etablierung von Mobilstationen

= Einrichtung der Pilotstandorte als beispielhafte Anwendung fiir multimodale Mobilitdt aus dem Kon-
zept Multimodale Mobilitat
Buer Rathaus, Musiktheater

= Einrichtung von Mobilstationen durch Zusammenlegung bereits bestehender, aber raumlich ge-
trennter Angebote:
Breite StraRe (StraRenbahn, RUHRAUTOe, metropolradruhr), Wissenschaftspark (StraBenbahn/Bus,
RUHRAUTOe, Erganzung eines Standorts von metropolradruhr)

= Erweiterung des Angebots metropolradruhr fiir alle Stationen des regionalen Schienenverkehrs:
Hassel Bf., Rotthausen Bf., Zoo Bf.

= Bereitstellung der gilinstigeren Kooperationstarife zwischen metropolradruhr und Bochum-Gelsen-
kirchener StraRenbahnen/Ruhrbahn fiir alle Abokunden von Verkehrsunternehmen in der Stadt Gel-
senkirchen:
Busverkehr Rheinland, Vestische StraBenbahnen

= Festlegung einer bestimmten Anzahl von Carsharing-Stellpldtzen, welche pro Standort zur Verfi-
gung gestellt werden, wenn sich ein stadtweites Angebot etabliert

= Einbindung der Standorte fiir Mobilstationen in ein Konzept fiir Elektromobilitat
= Sicherstellung direkter FuR- und Radwege aus dem Umgebungsnetz zur Mobilstation

= Einbindung aller verfiigbaren Angebote in ein einheitliches Gestaltung- und Vermarktungskonzept
auf Basis Handbuch Mobilstationen Nordrhein-Westfalen

= Sicherstellung der technischen Integration iber das Handlungsfeld Digitalisierung

Kostenabschdtzung: Variiert nach Ausstattung des
Einsparpotenzial bei NOx: ca. 2.040 kg/Jahr jeweiligen Standorts, Richtwerte: ca. 150.000 bis
250.000 Euro/Station

Fordermaoglichkeiten

Gesetz Uiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (§§ 11 bis 13)
Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme

Forderrichtlinie zu Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen
Stadtebauforderung (wenn Mobilstation ein Teil eines gebietsbezogenen Gesamtmalnahmenpakets)

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt GelsenkircherVerkehrsunternehmen, Anbieter von Verleih- und Sharing-Angeboten, Gewerbe-
betriebe

Schnittstellen mit weiteren MaRnahmen Green City Plan
A2 GE Mobil, A3a Parkraummanagement inklusive bevorrechtigtes Parken fir Elektrofahrzeuge und
Carsharing, B2 Aufbau eines Carsharing Angebots, B3 Erweiterung von Bikesharing um Pedelecs

Verknilipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Fachkonzept Multimodale Mobilitdt, Handbuch Mobilstationen Nordrhein-Westfalen, Projekt deinRad-
schloss
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B2 Erweiterung des Carsharing-Angebots
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Umsetzungshorizont Ab 2019

Wirkungsbereich Lokal Stadt Region

Prioritat Gering Mittel Hoch

Zusammenfassung

Das Prinzip Nutzen statt Besitzen ermoglicht den Verzicht auf ein eigenes Auto und kann zusatzlich wirt-
schaftliche Vorteile fir private und gewerbliche Nutzer bedeuten. Dazu kann in urbanen Raumen die
Reduzierung von Flacheninanspruchnahme gelingen, wenn ein Carsharing-Fahrzeug mehrere private
Fahrzeuge ersetzt.

Beschreibung

Mit dem Angebot RUHRAUTOEe ist bereits ein Carsharing-Anbieter in der Stadt Gelsenkirchen aktiv. Die-
ser bietet Elektroautos an zwei Standorten im Stadtgebiet an (Wissenschaftspark und AKAFO-Wohnheim
WodanstraRe).

Fiir ein stadtweites Angebot muissen zuerst die Potenziale vor allem in kernstadtischen Quartieren mit
dichter Bebauung und Parkplatzdruck bewertet werden. Zudem kommen auch Unternehmen als poten-
zielle Nutzer in Frage wie das Projekt Geschdftsmodell fiir ein innerbetriebliches Elektro-Carsharing in der
Stadt Greven zeigt. Hier kbnnen mehrere Unternehmen die Fahrzeuge aus einem gemeinsamen Fahr-
zeugpool nutzen.

Zusatzlich ist Carsharing ein moglicher Baustein bei Mobilstationen. Wie das Fahrrad kann Carsharing
zum Beispiel den Einzugsbereich von Haltestellen entlang attraktiver Hauptachsen des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs wie entlang der Linie 302 deutlich erweitern.

Mit dem seit September 2017 giiltigen Carsharing-Gesetz auf Bundesebene besteht zudem die Moglich-
keit Carsharing-Fahrzeugen im 6ffentlichen Raum Privilegien einzurdumen. Dies verbessert auch die 6f-
fentliche Wahrnehmung dieses Mobilitatsangebots.

Umsetzungsschritte

= Uberfiihrung des stadtischen Fuhrparks in ein Carsharing-Angebot am Wochenende

= Potenzialuntersuchung zu Anbieten/Kooperationen mit Autohdusern und potenziellen Einsatzgebie-
ten/Nutzergruppen

= Prifung eines stadtischen Engagements (vgl. Stadt Osnabriick)

= |ntegration von Carsharing als ein Baustein von Mobilstationen (vgl. Steckbrief Etablierung von Mo-
bilstationen)

= Sicherstellung eines einheitlichen und unternehmensunabhangigen Systems unabhangig vom Anbie-
ter und Integration in multimodale Angebote (zum Beispiel Mutti-App der Bochum-Gelsenkirchener
StraRenbahnen)

= Privilegien fuir Nutzer an Carsharing ermoglichen:
geringere/keine Parkgebiihren, Stellplatze in attraktiven Lagen, (kostenlose) Lademdglichkeiten bei
Elektro-Carsharing

= Einbindung potenzieller Standorte in ein Konzept fiir Elektromobilitat fir Elektro-Carsharing
= Festlegung eines jahrlichen Budgets fiir 6ffentlichkeitswirksame Presse- und Informationsarbeit

Kostenabschitzung: ca. 100.000 Euro/Jahr bei 20

Einsparpotenzial bei NOx: ca. 61 kg/Jahr e G (e (e

Férdermoglichkeiten
Anschaffung Fahrzeuge tiber Forderrichtlinie Elektromobilitat

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchen, Verkehrsunternehmen, RUHRAUTOe, weitere Anbieter von Carsharing

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
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B2 Erweiterung des Carsharing-Angebots

A3a Parkraummanagement inklusive bevorrechtigtes Parken fiir Elektrofahrzeuge und Carsharing, B1
Etablierung von Mobilstationen

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Konzept Multimodale Mobilitat
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B3 Erweiterung von Bikesharing um Pedelecs
= aBn V7
= gk #
& 0 ©®© 0 @ ©

Umsetzungshorizont Ab 2019
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Pedelecs fordern die Nutzung des Fahrrads als wichtigen Baustein einer umweltfreundlichen Mobilitat,
da topographische Einschrankungen entfallen. Diese Vorteile lassen sich auch auf 6ffentliche Fahrrad-
verleihangebote Ubertragen und kdnnen diese noch attraktiver machen.

Beschreibung

Mit dem Angebot metropolradruhr des Unternehmens nextbike besteht bereits ein 6ffentliches Fahr-
radverleihangebot in der Stadt Gelsenkirchen, welches allerdings keine Pedelecs umfasst. Daher gilt es
bei dieser MaBnahme nicht nur potenzielle Standorte zu ermitteln, sondern auch zu priifen, welche be-
reits bestehende Standorte fiir eine Erweiterung mit Pedelecs geeignet sind; zumal das Unternehmen
Pedelecs mit zwei unterschiedlichen Systemen (abgeschlossene Stationen und offenes System) in sei-
nem Portfolio fuhrt.

Zusatzlich kénnen Pedelecs ein moglicher Baustein bei Mobilstationen sein. Pedelecs konnen den Ein-
zugsbereich von Haltestellen entlang attraktiver Hauptachsen des 6ffentlichen Personennahverkehrs so-
wie zum Beispiel bei der Linie 302 gegeniiber dem klassischen Fahrrad nochmals deutlich erweitern.
Wichtiger Baustein von Pedelecs ist das sichere Parken. Pedelecs als hochwertige Fahrrader missen van-
dalismus- und diebstahlsicher sowie wettergeschiitzt geparkt werden kénnen. Bei den e-bike-Stationen
der Region Stuttgart ist es beispielsweise auch maoglich, Stellplatze fir das private Pedelec zu mieten.
Die Erweiterung von Bikesharing durch Pedelecs sollte nicht als eigenstandiges Angebot erfolgen. Be-
sonders geeignet ware die Integration in das bestehende Angebot von nextbike. Dies ermdglicht eine
flexiblere Wahl zwischen klassischen Fahrrad und Pedelec und ware damit auch in verkehrsmitteliiber-
greifende Apps und Cards (zum Beispiel Mutti-App der Bochum-Gelsenkirchener StraRenbahnen) inte-
griert.

Umsetzungsschritte

= Prifung von Standorten fiir die Einrichtung neuer Pedelec-Verleihangeboten und Erganzung an be-
stehenden Standorten des metropolradruhr

= |ntegration von Bikesharing mit Pedelecs als ein Baustein von Mobilstationen (vgl. Steckbrief Etab-
lierung von Mobilstationen)

= Sicherung vor Diebstahl und Vandalismus durch gesicherte und wettergeschitzte Parkboxen
= |ntegration des Verleihs in bestehende Internet- und App-Angebote

Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar Kostenabschatzung: ca. 50.000 Euro/Jahr

Fordermaoglichkeiten

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchemextbike, BOGESTRA

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
B1 Etablierung von Mobilstationen

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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4.3 Baustein C — Elektrifizierung

Im Fokus der in diesem Teilkonzept dargestellten MaBnahmen steht vor allem der Beitrag fiir eine
lokal verbesserte Luftqualitdt in Gelsenkirchen. Die Bilanzierung der CO,-Emissionen bei der Fahr-
zeugherstellung und der Energiegewinnung wird daher nicht bericksichtigt.

Die Elektromobilitat und andere alternative Antriebe sind ein wesentlicher Baustein zur Emissions-
senkung im Verkehrsbereich. Das Thema Elektromobilitat bietet zahlreiche Ansatzpunkte auf kom-
munaler Ebene. Sie wirken durch die kontinuierliche Fahrzeugflottenerneuerung eher mittelfristig.
Trotzdem kénnen kurzfristig MaBnahmen eingeleitet werden, um alternative Antriebe zu férdern.
Das Handlungsfeld betrifft nicht nur den privaten Autoverkehr, sondern insbesondere den geschaft-
lichen Wirtschafts- und Lieferverkehr, Taxi- und Busflotten sowie letztendlich auch den Radverkehr
(Pedelecs/E-Bikes). Der Stadtverwaltung kann hier als Vorreiter ebenfalls eine besondere Rolle zu-
kommen, da zum Beispiel der Fuhrpark des Referats Umwelt bereits drei Elektroautos umfasst. So
werden bereits bei der kommunalen Verkehrsgesellschaft vier Elektroautos als Servicefahrzeuge
genutzt. Die kommunalen Verkehrsunternehmen Vestische StraRenbahnen und Bochum-Gelsen-
kirchener StraRenbahnen sind offen fiir alternative Antriebe im 6ffentlichen Personennahverkehr.
Beide Unternehmen nutzen derzeit bereits Hybridbusse. Zudem fiihrte die Vestische StralRenbah-
nen in der Vergangenheit Praxistests mit Wasserstoff-/Brennstoffzellenantrieb durch. Hier zeigte
sich allerdings, dass diese Technologie im Busverkehr noch nicht die erforderliche Praxistauglichkeit
erreicht hat. Im Kontext der alternativen Antriebe plant die Bochum-Gelsenkirchener Strafenbah-
nen bis zum Jahr 2020 zwanzig Elektrobusse einzusetzen. Weitere zukunftsorientierte Investitionen
in alternative Antriebsarten im OPNV werden von den Verkehrsunternehmen gepriift, sobald ent-
sprechende Fordermittel zur Verfligung gestellt werden.

Neben den infrastrukturellen Voraussetzungen fiir alternative Antriebe, beinhaltet das Handlungs-
feld die Fahrzeuge und nichtinvestive MaBnahmen wie Beratungstatigkeiten. Durch die grolRe Tech-
nikzentrierung hangen die auszuwadhlenden MaRnahmen mafRgeblich von der Entwicklungsdyna-
mik auf den eingeschlagenen Technikpfaden (Ladestandards, Reichweite, Abrechnungssysteme,
etc.) und der Verfiigbarkeit von Fahrzeugen ab. Eine Herausforderung ist die Aktivierung von priva-
ten Akteuren. Hemmnisse bestehen vor allem in der eingeschrankten Fahrzeugverfligbarkeit sowie
gewissen Kaufhemmnissen (hohere Kaufpreise, Reichweitenproblematik, fehlende Tankstellen und
Lademoglichkeiten etc.). Insgesamt ist das Interesse fiir bzw. Wissen Uber alternative Antriebe zu
steigern. Lokal emissionsfreie Mobilitat ist hinsichtlich der Luftreinhaltung in Stadten unerlasslich.
Elektrofahrzeuge stoRen, ebenso wie Fahrzeuge mit Wasserstoffantrieb/Brennstoffzelle, wihrend
der Fahrt keine Schadstoffe aus und sind so besonders vorteilhaft fur dicht besiedelte Stadtraume.
Und auch dariber hinaus haben Elektrofahrzeuge weitere Vorteile, die bis hin zur Nutzung Strom-
speicher in Smart-Grids reichen. Die Elektrifizierung der motorisierten Mobilitat ist die Zukunft der
Mobilitat. Allerdings sollte dabei nicht vergessen werden, dass andere Herausforderungen der mo-
dernen Stadt nicht adressiert werden kénnen. Beispielhaft hierfiir sind etwa der Flachenbedarf des
ruhenden Verkehrs, Kapazitdtsengpéasse im StraBennetz und die eingeschrinkte Lebensqualitat in
urbanen Rdaumen durch den flieBRenden Verkehr zu nennen. Um diese Entwicklungen sowohl stra-
tegisch als auch raumlich steuern und gestalten zu kénnen, wird die Erstellung eines Elektromobili-
tatskonzepts vorgeschlagen. Darliber hinaus sollten die Aktivitdten der Emscher Lippe Energie zur
Forderung der Elektromobilitdt bei Pkw und Fahrradern in Abstimmung mit der Stadtverwaltung
weiter ausgebaut werden.
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C1 Konzept Elektromobilitidt Gelsenkirchen

& © s <
. ‘!_"

Umsetzungshorizont Ab 2018

Wirkungsbereich Lokal Stadt Region

Prioritat Gering Mittel Hoch

Zusammenfassung

Erarbeitung eines umfassenden Elektromobilitdtskonzepts zur Steuerung der Aktivitdten in der Stadt
Gelsenkirchen unter besonderer Beriicksichtigung der Lademaéglichkeiten. Insgesamt ist das Konzept ge-
eignet, um eine integrierte Strategie zur Forderung der Elektromobilitdt zu finden und zu institutionali-
sieren. Es sollen die stadtebaulichen und gebietsbezogenen Differenzierungen und die unterschiedlichen
Akteursgruppen bertiicksichtigt werden. Unterstiitzung durch einen begleitenden Arbeitskreis.

Beschreibung

Um sich auf die kiinftigen Herausforderungen besser vorbereiten zu kdnnen sollte ein Elektromobilitats-
konzept erarbeitet werden. Dieses greift den Querschnittgedanken der Elektromobilitdt sinngemaR auf,
denn der verkehrsmittelliibergreifende Ansatz erfasst dabei die Starken elektromobiler Antriebe. Die
ganzheitliche Betrachtung der potenziellen Einsatzbereiche und Abhangigkeiten (zum Beispiel Energie-
versorgung, Reichweiten) der Elektromobilitdt neben dem 1:1-Ersatz des privaten Pkw — wie Pedelecs
als Leihangebot, E-Busse, E-Lastenrdder im Lieferverkehr, E-Carsharing, Einsatz in betrieblichen Flotten
— ermoglicht ein systematisches und zielgruppenorientiertes Zusammenspiel sowie Ineinandergreifen
unterschiedlicher Handlungsfelder. Hier kdnnen bereits bestehende Aktivitaten bei den kommunalen
Unternehmen (zum Beispiel vier Elektroautos als Servicefahrzeuge bei der stadtischen Verkehrsgesell-
schaft) und Planungen bei Verkehrsunternehmen (zum Beispiel Anschaffung von 20 Elektrobussen bei
der Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahnen bis 2020) integriert werden. Dabei sollte die Elektromobi-
litat allerdings auch als Chance genutzt werden, eine neue und moderne Mobilitatskultur zu bewerben
und zu vermitteln. Wahrend (Lasten-)Pedelecs beispielsweise bereits immer mehr als Fahrzeug fiir Pend-
lerinnen und Pendler oder den Kindertransport als Alternative zum privaten Auto genutzt werden, spie-
len die ,geringen” Reichweiten von E-Autos im Carsharing-Einsatz i. d. R. eine untergeordnete Rolle. Das
letztere Beispiel zeigt hierbei, wie die Vorteile eines Fahrzeugs und die einer Mobilitdtsdienstleistung
(Ersatz privater Pkw) neue und zielgruppenorientierte Potenziale fiir eine umweltfreundliche Mobilitat
ermoglichen. Insgesamt ist das Konzept geeignet, um eine integrierte Strategie zur Forderung der Elekt-
romobilitat zu finden und zu institutionalisieren.

Insgesamt ist ein Elektromobilitatskonzept integriert und verkehrsmitteliibergreifend fiir unterschiedli-
che Verkehrsarten anzulegen. Dadurch ergeben sich neben der Betrachtung der vielfaltigen Wechselwir-
kungen zwischen den einzelnen Themenbereichen wichtige Synergieeffekte. Es sollen die stadtebauli-
chen und gebietsbezogenen Differenzierungen und die unterschiedlichen Akteursgruppen berticksich-
tigt werden. Die Stadt Gelsenkirchen kann das Thema Elektromobilitat mit seinen umfassenden Facetten
allein nicht umsetzen. Dies liegt vor allem an eingeschrankten Handlungsmoglichkeiten, da viele MaR-
nahmen eine enge Abstimmung und Unterstiitzung durch libergeordnete oder externe Akteure erfor-
dert. Daher kommt einem dialogorientierten Verfahren eine besondere Bedeutung zu.

Relevante Bausteine fiir die Erstellung eines Elektromobilitatskonzepts:

Analyse

= Recherche der heutigen Stromerzeugung und der zukiinftigen Entwicklung fir Gelsenkirchen
= Abschatzung Fahrzeugbestand, Abschatzung des Pedelecs/E-Bikes Aufkommens

= Ladestationen flr Elektrofahrzeuge und Pedelecs (die bereits vorhanden sind oder geplant sind), Mo-
bilstationen sowie Darstellung der technischen, finanziellen und betrieblichen Zugangsvoraussetzun-
gen und -barrieren

= Elektrofahrzeuge im kommunalen Fahrzeugbestand

= Elektromobilitdt im offentlichen Personennahverkehr, Durchdringung der Elektromobilitdt beim Ta-
xigewerbe

= Durchdringung der Elektromobilitat beim Wirtschaftsverkehr
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C1 Konzept Elektromobilitdt Gelsenkirchen

= Eckdaten und Zielvorstellungen zum Carsharing in Gelsenkirchen
= Vorhandene eingerdumte Prioritaten fur Elektrofahrzeuge im Parkraum bzw. im StraBenraum

= Vorhandene Ansatze und Vorarbeiten zum Mobilitdtsmanagement in der Kommune bzw. in Betrie-
ben, auf die Elektromobilitdtskonzepte aufsetzen kénnten

= Abschatzung und Darstellung von Nutzungshemmnissen der Elektromobilitat (fir die jeweiligen Mo-
bilitatssegmente)

Stdrken-Schwdchen-Analyse

Handlungsfelder sowie infrastrukturelle Voraussetzungen fiir die Férderung der Elektromobilitat

= zur Entwicklung der Ladeinfrastruktur,

= zur Entwicklung der Elektrokraftfahrzeugzahlen,

= zur Entwicklung von Elektromobilitat im Rahmen intermodaler Verknipfungspunkte,

= zu Minderungspotenzialen,

= zum Wirtschafts- und Kfz-Verkehr sowie 6ffentlichen Personennahverkehr enthalten

Handlungsfeld Elektromobilitat im Radverkehr

Handlungsfeld Elektromobilitat im 6ffentlichen Personennahverkehr

Handlungsfeld Elektromobilitat im Wirtschafts- und Lieferverkehr

Handlungsfeld Elektromobilitdt und Carsharing

Handlungsfeld Ordnungsrecht und Verkehrsprioritaten

Handlungsfeld Elektromobilitdt im Rahmen von Mobilitdtsmanagement

Handlungsfeld Marketing und Kommunikation

Handlungsfeld Akteure und Vernetzung

E MaRRnahmenprogramm zum Ausbau der Elektromobilitat

Mogliche weitere EinzelmaBnahmen

= Anschaffung von Elektrofahrzeugen fiir die Stadt und ihre Tochter. Anschaffung Elektro-Pkw fiir die
kommunale Flotte

= Beschaffungskooperationen mit andere Kommunen

= Leitlinie fur die Beschaffung von Elektrofahrzeugen fiir die Stadt und ihre Tochter sowie Definition
von Aufgaben und Zustdndigkeiten fiir Beschaffung innerhalb der Verwaltung und den Stadttochtern

= Anschaffung emissionsarmer Arbeitsfahrzeuge/Baumaschinen (u.a. Lieferfahrzeuge, Schwerlastver-
kehr), oder Faktor in Ausschreibungen, zum Beispiel bei 6ffentlichen Baustellen (Fahrzeugbeschaf-
fung bei Pkw problemlos, bei leichten Nutzfahrzeugen besteht eine eingeschrdankte Auswahl; bei
schweren Nutzfahrzeuge kaum Angebot)

= Einsatz von Taxen mit alternativem Antrieb, E-Taxistande und Aufbau von Schnelllademdéglichkeiten
als Anschub fiir das Taxigewerbe

= Beratung fiir den Einsatz von E-Lieferwagen und E-Pkw bei Handwerkern, Pflegediensten etc., um auf
die Moglichkeiten der alternativen Antriebsformen aufmerksam zu machen.

= E-Lastenradverleih und Pedelecverleih

= Forderung der Elektromobilitdt mit dem Fokus Gewerbetreibende, Handwerker, Unternehmen, Woh-
nungswirtschaft etc.

= Entwicklung eines Labels, um Elektromobilitat sichtbar zu machen und welches 6ffentlichkeitswirk-
sam genutzt werden kann

* Forderung von Elektro-Carsharing-Flotten

= Schnellladung von Elektrofahrzeugen -Smart Charging Hub, Aufbau einer ganzheitlichen Infrastruktur,
die neben einem DC-Schnellladpunkt (Gleichstrom) und zwei AC-Ladepunkten (Wechselstrom) und
einem Li-lonen-Speicher mit ca. 400 kWh Speicherkapazitat

= Bevorzugtes Parken fiir Elektrofahrzeuge
= Modellquartier emissionsarme Mobilitat

Umsetzungsschritte
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C1 Konzept Elektromobilitdt Gelsenkirchen

= |ntegration der bestehenden Aktivitaten im kommunalen Fuhrpark und Planungen zu Elektrobussen
bei Verkehrsunternehmen

= Ausschreibung Elektromobilitdt Konzept bzw. Integration in den Masterplan Mobilitat

= Umsetzungskonzept

= Einrichten eines projektbegleitenden Arbeitskreises

= Workshops und Arbeitskreise durchfiihren

= Marketing und Kommunikation fortsetzen

Kostenabschatzung: ca. 100.000 Euro zur Konzep-

Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar .
parp x: z terstellung durch externe Anbieter

Férdermaoglichkeiten

FRL Elektromobilitat (Fahrzeuge, Ladeinfrastruktur, Forschungsvorhaben, Elektromobilitdtskonzepte)
FRL Erneuerbar Mobil (Fahrzeuge & Ladeinfrastruktur, Unternehmen als Forderberechtigte)

FRL , Elektro-Mobil“ (Ladeinfrastruktur im Zusammenhang mit begleitender Forschung)

FRL Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge (Personen als Forderberechtigte)

,Umweltbonus“

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchen,rischer Lippe Energiélandwerkskammer Munster, Servicepartner, Westfali-
sche Hochschule Gelsenkirchen, Versicherungspartner, Wohnungswirtschaft

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
E1 Modellprojekt Elektrifizierung des Gelsenkirchener Handwerks

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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Cla Auf- und Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge
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Umsetzungshorizont Ab 2018
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Um die Mobilitdt von Morgen gewahrleisten zu kdnnen und sich der bereits vorhandenen Entwicklung
hin zu immer mehr Elektromobilitdt anzupassen ist ein Ausbau von Ladeinfrastruktur fir Elektrofahr-
zeuge unabdingbar.

Beschreibung

Die Emscher Lippe Energie ist bereits Betreiber 6ffentlicher Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge in
Gelsenkirchen, Bottrop und Gladbeck. Diese soll in Zukunft weiter ausgebaut werden. Dieses Ziel ent-
spricht dabei auch Artikel 4 der Richtlinie 2014/94/EG tber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative
Antriebe. Richtwert beim Ausbau der Ladeinfrastruktur kann dabei der von der Europaischen Union in
der Richtlinie genannte Wert von mindestens einem Ladepunkt je 10 Fahrzeuge sein.

Als ein erster Schritt wurde im Rahmen des im Aufstellungsprozess des Green City Plans gehaltenen
Workshops die Einrichtung einer Arbeitsgruppe Elektromobilitat und alternative Antriebe vorbereitet.
Diese soll kurzfristig konstituiert werden und verschiedene Akteure zusammenbringen. Dazu gehoéren
die Stadt Gelsenkirchen, die Westfalische Hochschule, die BOGESTRA, der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr,
die Emscher Lippe Energie sowie die Wohnungswirtschaft. Gerade letztere, aber auch Architekten und
private Akteure mussten in Zukunft besonders fiir das Thema sensibilisiert werden, um auf die Infra-
struktur von morgen vorbereitet zu sein.

Neben der reinen Infrastruktur sollen dabei auch begleitende MalRnahmen getroffen und angeboten
werden. Exemplarisch angefiihrt werden kann hierfiir das Angebot eines Vertrages fiir Oko-Haushalts-
strom sowie unbegrenztes Laden an einer Vielzahl von Ladesdulen deutschlandweit.

Dariiber hinaus startet die Emscher Lippe Energie in Kooperation mit der Stadt Gelsenkirchen sowie der
Westfalischen Hochschule ein Pilotprojekt zu Ladesaulen fir Mehrfamilienhduser. Dabei soll Bewohnern
der in der Umgebung der Westfalischen Hochschule Gelsenkirchen liegenden Mehrfamilienhduser die
Moglichkeit gegeben werden, sich Stellplatz und Ladesaule an der Hochschule einrichten zu lassen bzw.
dort installierte Ladesdulen zu nutzen.

Umsetzungsschritte

= SchlieBung eines Rahmenvertrags zur Festlegung der konkreten Konditionen
= Launch des Modellprojektes
= Evaluation

Kostenabschatzung: Investitionskosten ca. 15.000
Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar Euro sowie ca. 1.200 Euro/Jahr an laufenden Kosten
pro Ladesaule
Férdermaoglichkeiten
Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme
Akteure und Federfiihrung/Initiator
Emscher Lippe Energistadt Gelsenkirchen, Wohnungswirtschaft, Westfalische Hochschule Gelsenkir-
chen

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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4.4 Baustein D — Radverkehr

Die Situation fur den Radverkehr hat sich in den letzten Jahren in Gelsenkirchen weiter verbessert.
Der Radverkehr bietet zusammen mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr den nachhaltigsten
Ansatz flir eine Verbesserung der Luftqualitat, da hier auch langere Reiseweiten vom Kfz-Verkehr
verlagert werden kénnen. Besonderes Potenzial bietet sich auf den alltdglichen Wegen von Pend-
lerinnen und Pendlern (Berufs- und Ausbildungsverkehre, aber auch Einkaufsverkehre). Um dauer-
haft eine deutliche Veranderung des Modal Split weg vom motorisierten Kfz-Verkehr hin zum um-
weltfreundlichen Radverkehr aktiv zu férdern, bedarf es einer umfassenden, leistungsfahigen und
verkehrssicheren Radverkehrsinfrastruktur; Netzlicken missen geschlossen werden; ggf. auch
Uber eine Neuverteilung von StraRenraumen. Darliber hinaus muss ein bedarfsorientiertes Stell-
platzkonzept fiir den Radverkehr nicht nur in der Innenstadt und an 6ffentlichen Einrichtungen,
sondern auch in den Wohnquartieren entwickelt und umgesetzt werden. Konzepte fiir die Nutzung
von Pedelecs und der Ausbau des Fahrradverleihsystems (Anzahl Stationen und Rader, Erweiterung
Pedelecs) unterstitzen eine Forderung des Radverkehrs. Neben der Erarbeitung eines Konzepts fir
schnelle Radachsen in die Innenstadt sowie die Durchgangigkeit des Radverkehrs im Sinne von Li-
ckenschliissen herzustellen (diese sind im Radverkehrskonzept der Stadt dargestellt), wurde im Ak-
teursworkshop insbesondere das Thema der Fahrradabstellanlagen diskutiert. Dartiber hinaus
wurde das Themenfeld Radverkehrsférderung auch im Zusammenhang mit urbaner Logistik, Trans-
port mit Lastenrddern, Leihangebote fiir Lastenrader, JobRad und Mobilstationen diskutiert. Hier
existieren einige Querbeziige zu den anderen Handlungsfeldern.
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D1 (innerstadtische) Radschnellwege
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Umsetzungshorizont Ab 2020
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Entwicklung von innerstadtischen Hauptachsen als Premiumprodukte fiir den stadtischen und regiona-
len Radverkehr als neue Qualitatsstufe zur Erhéhung der Radverkehrsnutzung insbesondere lber lan-
gere Distanzen zur Entlastung der HauptverkehrsstraBen.

Beschreibung

Radschnellverbindungen erhéhen die
Attraktivitdt des Fahrradverkehrs. Sie  Abb. 20: Regionales Radw
sind dort besonders sinnvoll, wo im s

Zuge wichtiger Alltags- bzw. Pendler-
achsen ein hohes Potenzial vorliegt. Sie
kénnen hoch belastete Strallen entlas-
ten, was zu einer Verringerung der
Larm- und Schadstoffbelastung sowie
zum Klimaschutz beitragt. Mit dem RS1
sowie den Planungen zum Regionalen
Alltagsradnetz in der Metropole Ruhr ist
die Stadt Gelsenkirchen bereits in die
Planung von Radschnellverbindungen
involviert. GrofRe Potenziale zur Verla-
gerung von Pkw-Fahrten werden jedoch
im Weiteren auch bei der Einrichtung
innerstadtischer Radhauptachsen gese-
hen. Auch wenn die Herausforderungen
vielfaltig sind und sich Konfliktpotenzi-
ale um die zur Verfiigung zu stellenden
Flachen im StraRenraum abzeichnen, so
ist dies fur eine Forderung des Radver-
kehrs mit dem Ziel, Potenziale vom Kfz-
Verkehr abzuschopfen, eine notwen-
dige MaRnahme. Im Workshop zum
Green City Plan Gelsenkirchen wurde ‘
sich bereits flir eine Bevorzugung des Schonne-
Radverkehrs in der Innenstadt ausge- A
sprochen. Eine Besonderheit in Gelsen-  — & SFSEEN o ARAVET©
kirchen sind die zwei Zentren, die es bei Quelle: Regionalverband Ruhr (2018)
der Planung von innerstadtischen

Hauptachsen im Sinne von Premium-

radrouten zu berticksichtigen gilt. Dartiber hinaus ist zu priifen, dass die groRen Gewerbegebiet und
groRe Arbeitgeber in das Schnellroutennetz eingebunden sind.

Es sind hohe Qualitatskriterien festzulegen, um den veranderten Funktions- und Leistungsanspriichen
eines stetig zunehmenden und zum Teil beschleunigten Radverkehrs - auch vor dem Hintergrund der
Potenziale von Pedelecs und E-Bikes - gerecht zu werden. Dies erfordert u.a. eine weitgehende Bevor-
rechtigung an Knotenpunkten und eine Separierung vom Kfz- und FuRverkehr.

Die innerstadtischen Radschnellverbindungen bilden das Pendant zu starken Achsen im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr, so dass hier eine Vernetzung beider Systeme an den Mobilstationen und den Halte-
punkten des Schienenpersonennahverkehrs anzustreben ist. Zudem ist eine integrierte Marketingstra-
tegie zu entwickeln, wobei das JobRad im Rahmen der Uberlegungen zum Betrieblichen Mobilititsma-
nagement einen bedeutenden Treiber darstellen kann.

egekonzept fir Alltagsradverkehr

ust F
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D1 (innerstadtische) Radschnellwege

Die Radschnellverbindungen stellen im Regionalen Radverkehrsnetz in Korridoren mit hoher Nachfrage
und Biindelungspotenzial einen besonderen Qualitatsstandard dar und daher ist zunachst zu prifen, auf
welchen Achsen die Einrichtung von Radschnellverbindungen besonders grolRe Nutzungspotenziale und
besondere Potenziale zur Reduzierung von Luftschadstoffen aufweist. Angekniipft werden kann an die
Bedarfsplanungen des Regionalverbands Ruhr fiir das regionale Alltagsradwegenetz. Hier wurden, in Ab-
stimmung mit der Stadt Gelsenkirchen, bereits mehrere Verbindungen aus den Nachbarkommunen in
die beiden Zentren Gelsenkirchens vorgedacht und auf das Stralennetz umgelegt und erste Mallnahmen
vorgeschlagen. Schnelle Radverkehrsverbindungen fiir Pendlerinnen und Pendler bedeuten auch, dass
die Wege zu jeder Tages- und Jahreszeit befahrbar sind. Damit sind sie ausreichend zu beleuchten, was
in den innerstadtischen Lagen in der Regel gegeben ist und sie sind in den Pflege- und Winterdienst der
Stadt einzubeziehen.

Ein Ziel der weiteren Planungen kdnnte es sein, beide Zentren (Buer und Mitte) aus allen Stadtteilen mit
jeweils einer schnellen Radhauptachse anzubinden.

Umsetzungsschritte

= Entwicklung bzw. Ubernahme von Qualitatsstandards fiir das Produkt innerstadtische Radschnellver-
bindungen

= Verifizierung von Radrouten oder zunachst Radkorridoren mit hohem Radverkehrspotenzial

= Pilotstrecke auswahlen (ggf. Kurt-Schumacher-Strale)

= Bestandserfassung und Abgleich mit den definierten Qualitatsstandards

= Umlegung auf das bestehende Netz (auch unter Beriicksichtigung von FahrradstraRen oder ausbau-
barer Nebenrouten parallel zu den Hauptverkehrsstrallen)

= Knotenpunktprogramm zur Beschleunigung des Radverkehrs an Knotenpunkten (Griine Wellen fir
den Radverkehr, kleine Kreisverkehre, bevorrechtigte Querungen, Verkiirzungen der Wartezeiten an
LSA)

= Entwurfsplanung und ggf. Kosten-Nutzen-Analyse fiir Vorzugsstrecken

= Umsetzung Entwicklung einer gemeinsamen Marketingstrategie

Kostenabschdtzung: 1,7 Mio. Euro pro km in der

Einsparpotenzial bei NOx: ca. 16.300 kg/Jahr VS

Férdermaoglichkeiten

Landesradwegeprogramm und Férderprogramme zur Nahmobilitat

Akteure und Federfiihrung/Initiator

Stadt GelsenkircherVerkehrsgesellschafGelsenkirchenGELSEN-NET, Siemens oder weitere Anbie-
ter

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
D2 Fahrradparken im Quartier

Verknilipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Machbarkeitsstudie RS1, Regionales Radwegeprojekt fiir die Metropole Ruhr
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D2 Fahrradparken im Quartier
N I
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Umsetzungshorizont Ab 2018
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Starkung der Fahrradnutzung durch die Schaffung von Abstellanlagen im Bestand in verdichteten inner-
stadtischen Wohnquartieren durch innovative Lésungen und Einbeziehung privater Eigentiimer

Beschreibung

Zur Forderung des Radverkehrs ist ein reiner Ausbau bzw. eine Verbesserung der Radwegeinfrastruktur
nicht ausreichend. Vielmehr muss ein ganzheitlicher Ansatz zur Férderung des Systems Radverkehr ver-
folgt werden. Eines der wesentlichen Handlungsfelder ist hierbei Fahrradparken. Das sichere Abstellen
von Fahrradern ist/wird immer wichtiger, nicht nur wegen der weiteren Verbreitung von hochwertigen
Pedelecs und E-Bikes. Fehlende Radabstellanlagen stellen einen nicht zu unterschatzenden Fahrtantritts-
widerstand dar. Dies gilt flir Abstellanlagen am Start- und Zielort. Gerade in verdichteten innenstadtna-
hen Quartieren mit Geschosswohnungsbau wurde das Thema jahrelang vernachlassigt. Hier sind geeig-
nete Konzepte zu erarbeiten und ggf. in kommunale Stellplatzsatzungen unter Beachtung §51 Bauord-
nung Nordrhein-Westfalen zu integrieren. Diese gelten dann allerdings zunachst fiir den Neubau. Rele-
vant sind aber gerade Bestandsquartiere. Wichtig ist, in Quartieren zuerst den Bedarf festzustellen. Mog-
lichkeiten der Umsetzung bestehen in bewirtschafteten Quartiersgaragen, Fahrradboxen und Fahrrad-
hduschen (Hamburg und Dortmund). Flachen kdnnen umgewidmete Pkw-Stellpldtze oder auch leerste-
hende Ladenlokale sein. In Sanierungsgebieten besteht zudem die Mdoglichkeit, Erdgeschosswohnungen
in Quartiersgaragen umzuwandeln. Potenziale finden sich ebenfalls oft in Innenhdfen und missen ggf.
Uber die Ansprache von Eigentiimern akquiriert werden. Die Stadt KolIn I3sst zurzeit ein Konzept zur An-
sprache und Akquisition privater Flachen von Eigentimern/privaten Investoren erarbeiten. Auch wenn
sich eine Vielzahl der Probleme bereits in den Quartieren zeigt, so ist der Ausbau von qualitativ hoch-
wertigen Abstellpldtzen in den Stadtzentren und den Stadtteilzentren, den Verkniipfungspunkten mit
den Bahn- und Buslinien, an 6ffentlichen Einrichtungen und bei Unternehmen nicht zu vernachlassigen.

Umsetzungsschritte

= Auswahl eines Modellstadtteils

= Abschatzung der Bedarfe, zum Beispiel Erhebung der im 6ffentlichen Raum abgestellten Rader, Aus-
wertung der Mobilitatserhebung, Befragung der Anwohner, Diebstahlquoten in Quartieren, usw.)

= Analysen der Flachenverfiigbarkeiten

= Unterstitzung privater Eigentiimer durch Beratung, Information und Unterstiitzung; ggf. Zuschiisse
bei der Umsetzung von Abstellanlagen nach bestimmten Qualitatsstandards

= Umwidmung von Pkw-Stellplatzen in Fahrradstellplatze
= Ausweitung von Dein Radschlossboxen bzw. alternative Unternehmen
= Ausbau von Leihstationen in den Wohnquartieren
= Evaluierung und Ausweitung auf das gesamte Stadtgebiet
Kostenabschatzung: ca. 6.000 Euro fiir ein Konzept

Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar pro Quartier und ca. 100 bis 1.000 Euro je Stellplatz
fur Abstellanlagen (je nach Ausstattung)

Férdermaoglichkeiten
ggf. Stadtebauférderung

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchen)Nohnungswirtschaft, Privatpersonen

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
D1 (innerstadtische) RadschnellweGE, G1 Nahmobilitdtskonzept

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Radverkehrskonzept, Nahmobilitdtskonzept Polsumer StralRe
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4.5 Baustein E — Urbane Logistik

Dienstleistungen und wirtschaftliche Transporte haben einen hohen Anteil am stadtischen Verkehr.
Stadte und Gemeinden haben zunehmend mit den weiter ansteigenden Mengen an Lieferungen zu
kampfen. So wurden in Deutschland bereits im Jahr 2016 mehr als 3 Mrd. Sendungen verschickt,
mit weiter steigender Tendenz. Der Bundesverband Paket & Express Logistik erwartet im Jahr 2020
fast 4 Mrd. Sendungen. Aber nicht allein Paket- und Lieferdienste, sondern auch Handwerksbe-
triebe sind hier hinzuzuzédhlen. Um die Auswirkungen der Entwicklungen des Wirtschaftsverkehrs
auf das Verkehrs- und Umweltsystem in den Stadten reduzieren zu kénnen, empfehlen sich ver-
kehrsreduzierende Konzepte durch Blindelungsansatze im Lieferverkehr. Ausgehend von in Stadt-
randlage liegenden Giterverteilzentren sollen Giiter in kleinere Hubs geliefert und mit umweltver-
traglichen Fahrzeugen in Stadtzentren oder Stadtteile geliefert werden. Viele der Aktivitaten in die-
sem Bereich sind abhangig von der Mitwirkungsbereitschaft und Kooperation der KEP-Dienstleister.
Allerdings bestehen Moglichkeiten, Anreize flr die Nutzung umweltfreundlicher Lieferfahrzeuge im
Wirtschaftsverkehr (zum Beispiel Lasternder oder Elektrofahrzeuge) zu schaffen. Dariiber hinaus
besteht auch die Moglichkeit restriktiver Mallnahmen wie Zufahrtsbeschriankungen sowie be-

stimmte Bereiche oder Lieferzeiten nur fir Lastenrader zu erlauben.

Im Rahmen des Akteursworkshops wurde das Themenfeld Urbane Logistik zwar sehr intensiv im
Sinne von vertraglicherer Abwicklung und Reduktion von KEP-Fahrten diskutiert, allerdings auch
sehr stark unter dem Aspekt der Hemmnisse bei der Umsetzung. Aus gutachterlicher Sicht ist in
dem Handlungsfeld noch viel Potenzial fir weitere MaRRnahmen. Ein Arbeitskreis aus Stadtverwal-
tung, Wirtschaftsforderung, Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, KEP-
Dienstleistern, Speditionen, Einzelhandel und Unternehmen, die das Handlungsfeld weiter ausge-
stalten sowie MalRnahmen und Projekte gemeinsam entwickeln, wiirde die weitere Entwicklung hin
zu einer vertraglicheren Abwicklung unterstiitzen. Neben dem im Workshop bereits sehr konkret
festgelegten Modellprojekt , Elektrifizierung Gelsenkirchener Handwerker” hier einige Malnah-

menansatze, die in anderen Stadten diskutiert bzw. umgesetzt werden:

= Emissionsfreier Lieferverkehr durch elektrische (oder gasbetriebene) Lieferfahrzeuge (auch
Lastenrader) in den beiden Zentren Buer und Mitte, um Larm- und Schadstoffemissionen zu
senken. Kombination mit Umschlagstation anzustreben.

» Einsatz von Elektro- (oder CNG-) Schwerlastverkehr im Lieferverkehr
» Einsatz von Elektrofahrzeugen bei Apotheken, Hauslieferservices, etc.

» Einsatz von (Elektro-) Lastenrddern in Verbindung mit (Elektro-) Schwerlastverkehr o-
der Elektrotransportern als mobile Hubs

=  Warenumschlagsstation flir KEP-Dienstleister in Cityndahe (Buer und Mitte). Bewaltigung der
»Letzten Meile” per Elektrofahrzeug oder Cargo-Bike, Erlaubnis Tagesrand und Nachtbeliefe-
rung, Abstimmung mit Anwohnerinnen und Anwohner

= Bereiche und Lieferzeiten ausschliefRlich fir Lastenrader

= Lieferzonenbereiche im direkten Umfeld der FuRgangerzonen und Zentren ermdoglichen eine
durchgehende Zustellung auch ohne, dass die Zustellfahrzeuge direkt vor die Geschifte
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fahren. Es werden zum Beispiel Verkehrsbehinderungen durch das Parken in der 2. Reihe
vermieden und die Erreichbarkeit der Geschafte fiir den Wirtschaftsverkehr verbessert.
= Erstellung von Anfahrtsrouten und Einrichtung von Lieferzonenbereichen im Umfeld der Ful3-

gangerzonen und an GeschaftsstralRen

= Entwicklung neuer Lieferkonzepte mit der Prifung von Zu- und Durchfahrtsverboten fir
Wirtschaftsverkehre oder starkerer Begrenzung von Liefer- und Ladezeiten in FuRgdngerzo-
nen

= Aufbau eines CargoBike-Verleihs (in den Stadtteilzentren; zusammen mit Lieferdiensten der
Einzelhdndler, Verleih fiir Jedermann)

= Einflihrung von Zufahrtsverboten fur Wirtschaftsverkehre mit Verbrennungsmotoren in Be-
reichen von Zentren und Ausweitung der Lieferzonenbereiche.

=  Systematische Forderung CO,-neutraler Liefer- und Wirtschaftsverkehre durch Berlicksichti-
gung bei Ausschreibungen und Auftragsvergaben.
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E1 Modellprojekt Elektrifizierung des Gelsenkirchener Handwerks
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Umsetzungshorizont Ab 2018

Wirkungsbereich Lokal Stadt Region

Prioritat Gering Mittel Hoch

Zusammenfassung

50 Fahrzeuge fir die Handwerkerschaft als SofortmaBnahme fiir die saubere Abwicklung des wirt-
schaftlichen Verkehrs in der Stadt Gelsenkirchen. Dazu erklarte sich das Unternehmen StreetScooter
im Rahmen des Workshops zur Erarbeitung des Green City Plans bereit.

Beschreibung

Die Firma StreetScooter baut und entwickelt seit 2010 im Umfeld der RWTH Aachen rein batterieelekt-
rische Fahrzeuge und ist seit 2014 im Segment der Elektromobilitat als Tochter der Deutsche Post DHL
Group tatig. In ihrem Angebot befinden sich bezogen auf BatteriegrofRe sowie Modellvarianten unter-
schiedliche Fahrzeugausfiihrungen. So ist der StreetScooter zum Beispiel mit abgeschlossenem La-
deaufbau, als Pickup-Version oder ohne eigenen Ladeaufbau zur individuellen Gestaltung erhaltlich
und deckt somit ein breites Spektrum an Verwendungszwecken ab. Von diesen elektrifizierten Fahr-
zeugtypen stellt die Firma StreetScooter interessierten Unternehmen in der Stadt Gelsenkirchen 50 zu
verglinstigten Leasingkonditionen zur Verfligung. Der dazu angedachte Rahmenvertrag enthalt neben
einer Jahreslaufleistung von 15.000 km zusatzliche optionale Pakete, wie ein Full-Service Paket (inklu-
sive Service und Wartungskosten), dass fiir etwa 90 Euro monatlich angeboten wird. Hierin ist bei-
spielsweise auch ein Reifen und Schadensmanagement enthalten. Darliber hinaus wird ein Versiche-
rungspaket mit vergilinstigten Tarifen und Nachldssen bis zu 20 % mit einem Versicherungspartner an-
geboten werden. In Kooperation mit der Emscher Lippe Energie werden Interessenten mit Ladeinfra-
struktur sowie einem entsprechenden Strompaket versorgt. Der Service soll durch die lokalen Handels-
und Servicepartner der StreetScooter (ibernommen werden. Das Projekt gilt grundsatzlich fiir das ge-
samte Stadtgebiet, es kann jedoch gepriift werden ob solche Handwerker bevorzugt werden, die vor
allem an Hauptbelastungsstellen verkehren.

Um die Vermarktung anzustofRen kommuniziert die Handwerkskammer Miinster das Angebot an die
Unternehmen der Stadt.

Das Pilotprojekt soll zunachst Giber 36 Monate laufen. Dabei soll es durch die Arbeitsgruppe , Elektro-
mobilitdt und alternative Antriebe” der Westfalischen Hochschule Gelsenkirchen begleitet und evalu-
iert werden.

Umsetzungsschritte

= SchlieBung eines Rahmenvertrags zur Festlegung der konkreten Konditionen
= Launch des Modellprojektes

= Evaluation

Einsparpotenzial bei NOy: ca. 550 kg/Jahr Kostenabschatzung: -

Fordermaoglichkeiten
Aufgrund des zugrunde liegenden Leasing-Angebotes bestehen laut Forderlotsen des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur keine erganzenden Forderoptionen.

Akteure und Federfiihrung/Initiator
StreetScooterEmscher Lippe Energiélandwerkskammer Munster, Stadt Gelsenkirchen, Servicepart-
ner, Westfalische Hochschule Gelsenkirchen, Versicherungspartner

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
C1 Konzept Elektromobilitat Gelsenkirchen

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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E2 Priifauftrag Emissionsfreier Lieferverkehr
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Umsetzungshorizont Ab 2020
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Der Lieferverkehr der beiden Zentren Buer und Mitte soll kiinftig emissionsarmer bzw. emissionsfrei er-
folgen. Es soll daher gepriift werden, welche Moglichkeiten bestehen und welche MaRnahmen umge-
setzt werden kénnen, um dieses ehrgeizige Ziel zu erreichen.

Beschreibung

Die weiter ansteigenden Lieferverkehre in den Kommune tragen zur stadtischen Luftschadstoffbelastung
bei und stellen ein Handlungsfeld zur Minderung der entsprechende Schadstoffbelastung dar. Der
Uberwiegende Anteil der Lieferwege wird zum einen mit Dieselfahrzeugen durchgefiihrt und zum
anderen fallen diese in innerstadtischen Bereichen an, welche oftmals hoch belastet sind. Um diese
Belastungen zu reduzieren, werden in einigen Stadten wie Herne, Hamburg oder Gent bereits
entsprechende Konzepte und MaBnahmen umgesetzt.

In Gelsenkirchen soll daher gepriift werden, ob und in welcher Form MaRnahmen ergriffen werden
konnen, um den Lieferverkehr emissionsneutraler zu gestalten. Moglich ist die Einrichtung von
Logistikhubs bzw. Mikrodepots in den Zentren Buer und Mitte. Ein solcher Logistik-Hub wird dann von
KEP-Diensten als Umschlagsort genutzt, um Warenlieferungen im innerstadtischen Bereich auf ,der
letzten Meile” mit alternativen Antrieben oder mittels (elektrischen) Lastenrdadern durchzufihren.
Dabei kann auch gepriift werden, ob und inwiefern Zufahrtbeschrankungen fiir nicht emissionsfreie
Lieferfahrzeuge eingerichtet werden konnen. Hier konnen sowohl rdaumliche als auch zeitliche
Beschrankungen in Betracht gezogen werden. An dieser Stelle ist eine enge Abstimmung mit den grofRen
KEP- und Logistikunternehmen (DHL, UPS, Hermes, DPD, GLS, Amazon Logistics etc.) unerlasslich.
Dartiber hinaus sollte die Einrichtung von Lieferzonen geprift werden. Dabei wird ein Stellplatz dem
Lieferverkehr vorbehalten. Hierdurch werden Verkehrsbehinderungen durch das Parken in der zweiten
Reihe vermieden werden. Solche Konzepte werden bereits in anderen Ruhrgebiebtsstadten verfolgt.

Umsetzungsschritte

= Prifung der Moglichkeit zur Einrichtung von Micro-Hubs und Lieferzonen
= Prifung einer Zertifizierungsmoglichkeit fur beteiligte Unternehmen
= |dentifizierung/Einrichtung geeigneter Standorten fur Logistikhubs / Mikrodepots sowie Lieferzonen
= Berticksichtigung der Themen:
» Marketingkampagne zur emissionsfreien Citylogistik
» Herstellung straRenverkehrsrechtlicher und baulicher Rahmenbedingungen fiir eventuelle Zu-
fahrtsbeschrankungen konventioneller Lieferfahrzeuge
» Bewerbung der Nutzung von Lastenradern
» Ggf. Ausdehnung der emissionsfreien Belieferung auf weitere Versorgungsbereiche der Stadt
Kostenabschatzung: ca. 40.000 Euro zur Konzep-
Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar terarbeitung sowie ca. 20.000 Euro fur Marketing-
maRnahmen usw.
Férdermaoglichkeiten
FRL Elektromobilitat
Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchen, Wirtschaftsforderungpdustrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, Un-
ternehmen (KEP-Dienste)
Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
E1 Modellprojekt Elektrifizierung des Gelsenkirchener Handwerks

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
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4.6 Baustein F — Mobilititsmanagement

In Bezug auf eine Verdnderung des Mobilitatsverhaltens bieten Mobilitatsmanagement, Informa-
tion und Kommunikation groRes Potenzial. Information und Kommunikation sind elementare Be-
standteile eines jeden Planungs- und Umsetzungsprozesses. Im Rahmen der im Green City Plan er-
arbeiteten MaRnahmen kommt ihnen eine herausragende Rolle zu, da sie den Schlissel zu einer
angestrebten Verhaltensdanderung von Unternehmen und Privatpersonen bei der Verkehrsmittel-
wahl sowie zur Vermittlung von MaRnahmenerfordernissen sind. Dazu umfasst der Handlungsbe-
reich sowohl die Kommunikation im Sinne von Kampagnen und Zusammenschliissen von Akteuren
als auch den technisch informativen Sektor, der zum Beispiel kontinuierliche Verkehrsinformatio-
nen und Alarmmeldungen beispielsweise bei Luftschadstofflagen umfasst. Besonders im techni-
schen Teilbereich gibt es Uberschneidungen zum Handlungsfeld Digitalisierung, wobei die Grenzen
zwischen Verkehrslenkung und Verkehrsinformation haufig verschwimmen. Der Umsetzungszeit-
raum dieser Mallnahmen kann als kurzfristig angesehen werden. Die Wirkungen sind jedoch eher
mittelfristig zu erwarten. Erfolgreiche Kommunikation benétigt interessierte Adressaten. Wenn
diese Voraussetzung zum Beispiel auf Seiten von Unternehmen oder Pendlern erfillt sind, konnen
Verhaltensanderungen induziert werden. Das Verstandnis flir die Problematik der Luftschadstoff-
belastung ist weiter auszubauen und die Bevolkerung, Unternehmen und Pendler sind dafiir zu sen-
sibilisieren. Gerade im Zusammenhang mit Aktivitaten im Klimaschutz verfiigt die Stadt Gelsenkir-
chen Uiber entsprechendes Know-how und die Umsetzungserfahrung.

Mobilitatsmanagement greift den ganzheitlichen Ansatz auf, attraktive und zielgruppenorientierte
Mobilitatsangebote und -alternativen in Verbindung mit einer begleitenden Kommunikationsarbeit
zu entwickeln. Im Kern wird dabei das Ziel verfolgt, Pkw-Fahrten auf andere Verkehrsmittel oder
(Mitfahr-) Angebote zu verlagern. Neben der Bereitstellung neuer Infrastrukturen und Nutzungs-
moglichkeit selbst, findet im Rahmen des Mobilitaitsmanagements zusammen mit unterschiedli-

chen Akteuren eine stete Informations-, Beratungs- und Motivationsbegleitung statt.

Abb. 21: Struktur Kommunales Mobilitatsmanagement
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Die begleitende Kommunikationsarbeit stellt dabei eine tragende Saule des Mobilitatsmanage-
ments dar. Sie dient der Aufklarung iber bestehende bzw. beabsichtigte Mobilitatsalternativen und
deren Funktionsweisen sowie der Erlauterung der dadurch entstehenden Vorteile fiir die Nutzerin-

nen und Nutzer. Dabei werden folgende BetrachtungsmaRstadbe verfolgt:

= Kommunales Mobilitdtsmanagement
= Betriebliches Mobilitdtsmanagement
= Schulisches Mobilitatsmanagement

Mobilitatsmanagement ist somit ein Instrumentarium, mit dem vor allem Kommunen und Betriebe
den Verkehr ihrer Birgerinnen und Blrger sowie Beschaftigten optimieren und vom Pkw auf an-
dere Verkehrstrager verlagern kdnnen. Es hat eine Vielzahl moéglicher MaRnahmen zum Inhalt, wel-
che auf die spezifischen Bedingungen eines Standortes sowie die Mobilitatsbedirfnisse verschie-
dener Zielgruppen abgestimmt sind. Grundsatzlich geht es um eine wirtschaftlichere und umwelt-
vertraglichere Abwicklung des betrieblichen Verkehrs. Eingeschlossen werden kénnen dabei der
Pendlerverkehr der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Dienstreisen und Dienstgdange sowie der in-
nerbetriebliche Verkehr. Es ermdglicht Vorteile fiir Beschiftigte, betriebswirtschaftliche Kostenre-
duzierungen und eine umweltvertraglichere Abwicklung des Verkehrs; gleichzeitig sind damit ge-
sundheitsfordernde Wirkungen verbunden. Die Stadt nimmt im Rahmen des betrieblichen Mobili-
tatsmanagements eine wichtige Vorbildfunktion ein und sollte in der eigenen Verwaltung und bei
den stadtischen Tochtergesellschaften ebenfalls ansetzen. Die Stadt besitzt auch hier ein umfas-
sendes Know-how in der Umsetzung und Durchfiihrung solcher Malnahmen im Zusammenhang

mit Klimaschutz, Luftreinhaltung und Larmaktionsplanung.

Im Gegensatz zu einer Veranderung des Mobilitdtsverhaltens bietet eine Sensibilisierung von Kin-
dern und Jugendlichen fir die Thematik ein noch gréReres, wenn auch teilweise weniger kurzfristi-
ges Potenzial , da sich so ein umweltfreundliches Mobilitatsverhalten entwickeln kann. Aus diesem
Grund ist das Mobilitdtsmanagement an Schulen ebenfalls ein wichtiger Bestandteil vor dem Hin-
tergrund des Ziels der innerstadtischen Schadstoffreduktion. Hier spielt neben den Verhaltensan-
derungen auch das Thema Verkehrssicherheit und Verkehrserziehung mit hinein und kann ein indi-

rekter Anknlipfungspunkt sein.
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F1 Kommunales Mobilitatsmanagement
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Umsetzungshorizont Ab 2018
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Die Stadt soll im Mobilitdtsmanagement eine federfiihrende Rolle einnehmen. So kann sie als gutes Vor-
bild dienen, indem sie selbst ein entsprechendes Mobilitaitsmanagement aufstellt und tber entspre-
chende Mdoglichkeiten informiert.

Beschreibung

Das kommunale Mobilitatsmanagement bildet die Basis fiir die Aktivitaten in diesem Bereich. Grundlage
sollte eine gemeinsam entwickelte Strategie der Verwaltung, den Biirgerinnen und Blrger sowie der
Unternehmen und 6ffentlicher Einrichtungen sein. Sinnvoll ist auch die Abstimmung und Koordinierung
von Kampagnen unter dem Dach des Mobilitdtsmanagements. Information und Beratung von Schulen
und Betrieben sowie der eigenen Beschéftigten der Verwaltung sind Aufgabe des kommunalen Mobili-
tatsmanagements. Dariiber hinaus sind zum Beispiel im Rahmen von Neubiirgerpaketen auch Informa-
tionen an die Birgerinnen und Birger zu vermitteln. Schulen und Betriebe sind entweder eigenstandig
oder durch entsprechende fachliche Unterstiitzung zu beraten. Mobilitdtsmanagement ist als Dauerauf-
gabe anzusehen. Zur Betreuung des Mobilititsmanagements sind personelle Ressourcen erforderlich.
Die MaRnahme des stadtischen Mobilitdtsmanagements ist zum einen zur Mobilitatsverlagerung und
besseren Ausnutzung der Kapazitdten im kommunalen Bereich bedeutend, zum anderen aber auch um
den Vorbildcharakter der Stadt Gelsenkirchen im Bereich innovativer Mobilitatsldsungen als Beitrag zur
Schadstoffreduktion zu starken und somit privaten Arbeitgebern als Good-Practice Beispiel zu dienen.
Die Stadt Gelsenkirchen hat bereits einen Mobilitatsmanager der intern die Koordinierung und auch die
AuRRenwerbung fiir Mobilitditsmanagement ibernehmen kann und so die Vorbildfunktion der Stadt nach
auBen prasentiert. Entsprechende Beratungsangebote seitens der Stadt kénnen eine positive Wirkung
bei privaten Unternehmen erzielen und so zum Multiplikator werden.

Um selbst eine Umsetzung des Mobilitdtsmanagements durchzufiihren sollte die Stadt Gelsenkirchen
multimodale Angebote bereitstellen. So starken Job-Tickets die Nutzung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs als Verkehrsmittel, eine ausreichende Anzahl an Fahrradabstellanlagen tragt zu einer vermehr-
ten und komfortableren Nutzung des Fahrrads als Verkehrsmittel bei. Es gibt jedoch auch zahlreiche
MalRnahmen die lbergreifend eine Starkung umweltfreundlicher Verkehrsmittel bewirken. Weitere
MafRnahmen sind Carpooling (oder auch eine kommunale Fahrzeugflotte, die an den Wochenenden und
nach Dienstschluss als Fahrzeugen der Allgemeinheit als Carsharingfahrzeuge zur Verfiigung stehen. So-
wohl hierfiir als auch fiir ein Jobrad-Angebot sind rechtliche Fragestellungen hinsichtlich geldwertem
Vorteil zu klaren. Allerdings gibt es einige Kommunen, die trotz dieser Bedenken Jobradangebote fiir die
Beschaftigten bieten.

Umsetzungsschritte
= Klare Zustandigkeiten fir das kommunale Mobilitatsmanagement im Konzern Stadt definieren
= Weiterentwicklung des kommunalen Mobilitdtsmanagements ,Stadt als Vorbild“

= Gutachterliche Uberpriifung des Fuhrparks (Auslastung, Fahrleistungen, Nutzungsdauern, Kosten,
Alternativen, Fortfiihrung und Weiterentwicklung bestehender Dienstwagenregelungen)

= Prifung der Einflihrung eines Carsharings im Konzern Stadt
= Schrittweise Einflihrung Carpooling mit vorwiegend Elektroautos (vgl. Referat Umwelt)

= Beschaffungsrichtlinie fir kommunale Fahrzeuge in der Stadt hinsichtlich Elektrofahrzeuge und Al-
ternative Antriebe lberarbeiten

= Jobticket-Angebote und Jobradangebote

= |nformationsangebote entwickeln und umsetzen (zum Beispiel Flyer, Werbekampagnen, Veranstal-
tungen)

= Auf Informationsveranstaltungen tber eigenen Erfahrungen berichten
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F1 Kommunales Mobilitatsmanagement

= Mittelfristig kommunale Beratungsangebote zum Mobilitditsmanagement

= Anschaffung von Elektrofahrzeugen (Pkw, Pedelecs und Vollelektrifizierung hydraulisch betriebener
Kehrmaschinen, Balkenmaher)

= Mobilitatsportal zur Information tiber optimale Verkehrsmittelwahl (siehe Themenfeld Digitalisie-
rung)

Kostenabschdtzung:  Konzepterarbeitung  ca.
25.000 Euro, Informationsveranstaltungen ca.
15.000 Euro, Informationsmaterialen ca. 5.000
Euro/Jahr

Einsparpotenzial bei NOx: 1.530 kg/Jahr

Fordermaoglichkeiten

Aktuell keine Fordermoglichkeit von kommunalen Mobilitatsmanagement

Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme, FRL Elektromobilitat (Fahrzeuge, Ladein-
frastruktur, Forschungsvorhaben, Elektromobilitdtskonzepte), Kommunalrichtlinie/NKI (Fahrrad), Bun-
deswettbewerb ,Klimaschutz durch Radverkehr/NKI“ (Fahrrad)

Akteure und Federfiihrung/Initiator

Stadt Gelsenkirchen, Wirtschaftsférderung, Industrie- und Handelskammer, BOGESTRA, weitere Mobi-
litatsdienstleister

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan

F2 Betriebliches Mobilitdtsmanagement, F3 Mobilitaitsmanagement fiir Schulen

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen

Klimaschutzkonzept Gelsenkirchen
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F2 Betriebliches Mobilititsmanagement
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Umsetzungshorizont Ab 2019
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

-‘EX

Betriebe sollen dazu ermutigt werden die Mobilitat ihrer Beschaftigten aktiv zu férdern und entspre-
chende Angebote zu schaffen. Dabei sollen vor allem MaBnahmen zur Starkung des Umweltverbundes
im Fokus stehen.

Beschreibung

Betriebliches Mobilitatsmanagement hat vor allem zum Ziel, eine effiziente Mobilitat wahrend der Arbeit
aber auch fir Pendelwege zu fordern. Mit dem Hintergrund der zu hohen Stickoxidbelastungen in Stad-
ten ergibt sich auBerdem das Ziel einer schadstoffreduzierenden Mobilitdt. Somit soll vor allem eine
Starkung des Umweltverbundes, aber auch alternativer Antriebsformen im Fokus stehen.

Zu diesem Zweck ist es zundchst von entscheidender Bedeutung, die Thematik in den Fokus privater
Arbeitgeber zu riicken, was in Form von Informationsveranstaltungen der Industrie- und Handeslakm-
mer stattfinden soll. Dabei ist es besonders wichtig, die Unternehmensleitung zu erreichen da deren
Hebelwirkung zu einer zligigen Mafnahmenumsetzung fiihrt. Zu betonen sind somit auch die unterneh-
merischen Vorteile wie eine Attraktivitatssteigerung fiir Arbeitnehmer die sich aus einem betrieblichen
Mobilitdtsmanagement ergeben kann.

Um ein breites Arbeitnehmerspektrum anzusprechen sind multimodale Angebote zu schaffen. Eine ver-
starkte Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs kann durch ein flexibles Angebot von Job-Tickets
erreicht werden wobei hier ein intensiver Dialog mit den Verkehrsverbiinden und weiteren Mobilitats-
anbietern des 6ffentlichen Personennahverkehrs notwendig ist, um bei steigender Nachfrage auch ein
entsprechendes Angebot bereitstellen zu konnen. Als wesentliches Element des Mobilitdtsmanage-
ments im Bereich der Radverkehrsférderung wurde neben Infrastrukturverbesserungen wie ausreichend
geeigneter Abstellmoglichkeiten das Job-Rad identifiziert. Hier ist in erster Linie eine Informationskam-
pagne notwendig, um die entsprechenden Umsetzungsmaoglichkeiten anzusprechen. Neben den MaR-
nahmen zur Starkung des Umweltverbundes kann auch im Bereich der PKW-Nutzung eine Optimierung
stattfinden. Gerade fiir jlingere Arbeitnehmer kann ein betrieblicher Carpool unter Umstanden das ei-
gene Fahrzeug ersetzen. Dieser kann in vielen Fallen grofteils mit Elektroautos ausgestattet sein, da fur
eine Vielzahl von Wegstrecken das Reichweitenproblem unerheblich ist. Fiir kleinere Betriebe bietet sich
auch ein betriebstibergreifendes Carpool-System an da so die Kapazitaten besser ausgenutzt und die
Fixkosten gesenkt werden kdnnen.

Auch verkehrsmitteliibergreifende MaRnahmen kdnnen einen Beitrag zur Schadstoffreduktion liefern.
So erleichtert eine Mobilitatskarte, die samtliche Verkehrsmittel des Umweltverbundes sowie auch Car-
sharing-Dienste einbezieht, die flexible Kombination von Verkehrsmitteln je nach Bedarf. Ein Mobilitat-
sportal (siehe Themenfeld Digitalisierung) kann durch eine ebenfalls flexible Navigation multimodale
Mobilitat fordern.

Umsetzungsschritte

= |nformationsveranstaltungen Industrie- und Handelskammer (Umsetzung, finanzielle Aspekte)

= Gezielte Ansprache Unternehmensleitung

= Ggf. Forderprogramm fiir externe Beratungen

= Job-Ticket-Angebote

= Job-Rad

= Carpooling mit vorwiegend Elektroautos

= Mobilitatsportal zur Information Uber optimale Verkehrsmittelwahl (sieche Themenfeld Digitalisie-
rung)

Einsparpotenzial bei NOx: ca. 10.200 kg/Jahr Kostenabschatzung: ca. 5.000 Euro/Jahr
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F2 Betriebliches Mobilitditsmanagement

Férdermaoglichkeiten

Akteure und Federfiihrung/Initiator

Verkehrsbetriebe, Allgemeiner Deutscher Fahrradclub, Stadt Gelsenkirchen, Industrie- und Handels-
kammer, Handwerkskammer, private Unternehmen (insbesondere Fiihrungsebene)

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan

F1 Kommunales Mobilitdtsmanagement, F3 Mobilitditsmanagement fir Schulen

Verknilipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Klimaschutzkonzept Gelsenkirchen, Klimaschutzteilkonzept Gewerbegebiet Emscherstrale
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F3 Mobilitatsmanagement fiir Schulen
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Umsetzungshorizont Ab 2019
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Durch ein Mobilitdtsmanagement an Schulen soll sowohl die Sensibilisierung fir Umweltbelange als
auch die Selbstandigkeit der Schiilerinnen und Schiiler bei der Bewaltigung des Schulweges vor allem in
Bezug auf den Radverkehr geférdert werden. Gleichzeitig werden die Eltern adressiert.

Beschreibung

Das schulische Mobilititsmanagement erfillt wichtige Aufgaben: einerseits wird der Schilerverkehr
selbst umweltfreundlich abgewickelt und andererseits werden die Kinder/Jugendlichen schon friih mit
Umweltthemen vertraut gemacht und lernen, sich innerhalb des Umweltverbundes sicher zu bewegen.
Die Kinder/Jugendlichen setzen sich bereits friih mit gesiinderen Alternativen zum Pkw fur ihre Alltags-
mobilitat auseinander und entwickeln so ein automatisches Bewusstsein, dass in spateren Lebensab-
schnitten nur schwer zu erlangen ist. Zudem wird ein sicheres Verhalten der Kinder/Jugendlichen im
StraRenverkehr gefordert, was zur Pravention von Unféllen beitragt. Zur Mobilitat der Kinder/Jugendli-
chen féllt auch die der Eltern (beim Holen und Bringen) sowie die der Mitarbeiter in den Einrichtungen
an und muss in ein Konzept einbezogen werden.

Da die Lehrkrafte im schulischen Umfeld den entscheidenden Einfluss haben, ist es notwendig diese
zunachst zu informieren und auch entsprechend fortzubilden, um den Ansatz der umweltfreundlichen
Mobilitdt in den Schulen zu verankern. Im zweiten Schritt muss das Problembewusstsein auch bei den
Eltern, sowohl fiir umweltrelevante Belange als auch fiir die oftmals mangelhafte selbststandige Mobi-
litdt der Kinder/Jugendlichen, geschaffen werden. Deshalb ist es unerldsslich Veranstaltungen durchzu-
fihren bei denen die Eltern einerseits informiert werden, andererseits aber auch deren Sorgen und
Wiinsche aufgenommen werden um ein entsprechend zielgenaues Angebot schaffen zu kénnen. Auch
die Schilerinnen und Schiiler selbst sollten dann fiir die Thematik sensibilisiert werden. Gerade der
Wechsel zu weiterfiihrenden Schulen stellt hier einen bedeutenden Zeitpunkt dar, da der Schulweg spa-
testens ab diesem Alter selbstandig bewaltigt werden kann und auBerdem eine Veranderung des Schul-
weges stattfindet die sich gut eignet, um eine Mobilitatsveranderung anzustofRen. So sollte neben den
meist von der Polizei durchgefiihrten Radverkehrstrainings auch die theoretischen Hintergriinde aufge-
arbeitet werden um das Bewusstsein zu fordern.

Als konkrete Handlungsansatze konnen Radschulwegeplane unterstiitzend wirken. Im Rahmen einer Be-
standsanalyse werden Schiilerstrome erfasst und anschliefend sichere Wege erarbeitet die den Schi-
lern eine problemlose Bewaltigung des Schulweges mit dem Rad erméglichen. Im Rahmen des schuli-
schen Mobilitatsmanagements miissen diese Plane fortlaufend Giberprift und gegebenenfalls angepasst
werden. Auch Hol- und Bringzonen in einer fulaufigen Distanz zur Schule, unterstiitzt durch restriktive
MaRnahmen fiir den Hol- und Bringverkehr im direkten Schulumfeld, sind zielfihrend, da so die Ver-
kehrsproblematik im direkten Umfeld von Schulen entschérft wird, die haufig dazu fihrt, dass der Schul-
weg mit dem Fahrrad als zu gefahrlich eingeschatzt wird. AuBerdem kann so eine schrittweise Heran-
fihrung an die selbstandige Bewaltigung des Schulweges erfolgen. Angekniipft werden kann hierbei an
den ,Schulwegcheck”, der im Rahmen des Projekts ,Gut gemischt mobil“ auch in Gelsenkirchen bereits
erprobt wurde. Dartiber hinaus ist im Handlungsfeld auch das Zukunftsnetz Nordrhein-Westfalen aktiv
und kann unterstiitzend und beratend tatig werden.

Umsetzungsschritte

= Fortbildung fiir Lehrkrafte
= |nformationsveranstaltung fiir Eltern
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F3 Mobilitatsmanagement fiir Schulen

= Mobilitatsbildung Radverkehr
= Radschulwegeplane
= Einrichtung von Hol- und Bringzonen

Einsparpotenzial bei NOx: nicht abschatzbar Kostenabschatzung: ca. 10.000 Euro pro Jahr

Fordermaoglichkeiten

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt Gelsenkirchen, Schulen, Polizdigémeiner Deutscher Fahrradclub

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
F1 Kommunales Mobilitdtsmanagement, F2 Betriebliches Mobilitatsmanagement

Verknilipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Klimaschutzkonzept Gelsenkirchen
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4.7 Baustein G — Weitere Handlungsfelder

Im Rahmen der Voriiberlegungen zur Antragsstellung des Green City Plans gab es weiter Themen-
felder, die sich nicht direkt einem der vorherigen Handlungsfelder zuordnen lassen. Diese wurden
im Rahmen des Workshops ebenfalls bewertet und diskutiert. Zu den Themenfeldern zdhlten Mal3-
nahmen, die sich positiv auf die Luftreinhaltung auswirken kénnen: KlimaschutzmalRnahmen (zum
Beispiel Fortfihrung der Umsetzung des Klimaschutzkonzepts sowie des MaRnahmenprogrammes,
Fortfiihrung Okoprofit und EEA) und MaRBnahmen zur passiven Immissionsreduktion (zum Beispiel
Vernetzung von Grinflachen, Entsiegelung, Fassadenbegriinung, Pflanzen von Strallenbdumen,
Grunstrukturentwicklungskonzept, Rasengleise) sowie ein Vielzahl an EinzelmaRnahmen, die sich
auf das Themenfeld der Forderung der Nahmobilitat durch Schaffung von Aufenthaltsqualitaten,
Steigerung der Qualitdten von Gehwegen, quartierbezogene Nahmobilitatskonzepte, Nutzungsmi-

schung oder auch durchgehende FuBwegeverbindungen).

Die Themenfelder Klimaschutz und passiver Immissionsschutz werden im Rahmen des Green City
Plans zwar erwdhnt und mitgedacht (die Anknlpfungspunkte sind bei den jeweiligen MalRnahmen-
bereichen benannt) und werden an den Schnittstellen zum Masterplan Mobilitat, bei denen insbe-
sondere bei den KlimaschutzmaBBnahmen viele Querbeziige zu Verkehr und Mobilitat bestehen, be-
riicksichtigt, bilden im Handlungskonzept jedoch keinen Schwerpunkt. Fiir das Themenfeld Nahmo-
bilitdt werden jedoch MaRnahmen in einem Steckbrief dargestellt.
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G1 Nahmobilitatskonzept
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Umsetzungshorizont Ab 2019
Wirkungsbereich Lokal Stadt Region
Prioritat Gering Mittel Hoch
Zusammenfassung

Erarbeitung eines umfassenden Nahmobilitatskonzepts zur Starkung des Rad- und FuRverkehrs als Pi-
lotprojekt in einem Gelsenkirchener Stadtteil. Aufbauend auf Aktivitaten im Stadtteil werden die The-
men Barrierefreiheit, Aufenthaltsqualitdten und die Vernetzung der Verkehrstrager bericksichtigt. Das
Konzept ist als Gibertragbares Pilotprojekt flir weitere Stadtteile konzipiert. Dies bedeutet beispiels-
weise die konkrete Erarbeitung Gibertragbarer Musterlésungen zum Rad- und FulBverkehr sowie zu Auf-
enthaltsqualitdten.

Beschreibung

Unter einem Nahmobilitdtskonzept ist ein umfassendes Handlungskonzept zu verstehen, das die Schaf-
fung eines lebendigen Quartiers mit attraktiven Aufenthalts- und Bewegungsflachen, aber auch attrak-
tiven Angeboten im Zentrum zum Ziel hat. Es sollen Moglichkeiten fiir kurze Wege geschaffen, eine Mo-
bilitatskultur der Nahe geférdert sowie insgesamt hohe FuBgdnger-, Radfahrer- und Freiraumqualitdten
entwickelt werden. Hierbei sind insbesondere die Vernetzungen zu Haltestellen und Integration von Sha-
ring-Angeboten zu beriicksichtigen. Mit neuen Qualitdten im FuR- und Radverkehr soll ein attraktives
Umfeld fir diese Verkehrsteilnehmer enstehen. Der attraktiven Gestaltung der FuR- und Radwegever-
bindungen kommt gerade im Alltag und auf kurzen Strecken (Haltestellen) ein hohes Gewicht zu.

Uber die Bedeutung des FuR-

verkehrs in Bezug auf die ei-  Apb, 22: Handlungsfelder im Nahmobilitatskonzept
genstandige Mobilitat aller
Bevolkerungsgruppen  hin-
aus, kommt dem ZufuRgehen
eine unverzichtbare ver-
kehrsmittelibergreifende
Verknupfungsfunktion  zu.
Insbesondere Kinder und Ju-
gendliche sowie dltere Men-
schen profitieren von einer
gezielten Forderung der ml glichka
Nahmobilitdt, da sie haufig e [t
auf diese Art der Fortbewe- TSNS
gung angewiesen sind. Ne-
ben bekannten Eigenschaf-
ten, wie ressourcenscho-
nend und emissionsfrei zu
sein, kann das ZufuRgehen
auch zur Gesundheitsforde-
rung beitragen, den Einzel-
handel im Quartier starken und der Entstehung von Angstrdumen entgegenwirken.

Dem Thema Barrierefreiheit kommt zukinftig u. a. vor dem Hintergrund der alternden Gesellschaft eine
immer wichtigere Bedeutung zu. Mobilitatseingeschrankte Personen missen moglichst alle Nutzungen
und Bereiche des betrachteten Stadtteils erreichen kénnen; nur so ist die Unterstiitzung einer selbstbe-
stimmten und moglichst eigenstandigen Mobilitat sichergestellt. Eine barrierefreie Gestaltung tragt
gleichzeitig dazu bei, die FuBgangerqualitaten fur andere, nicht oder nur gering mobilitatsein-ge-
schrankte Personengruppen zu verbessern. Es gilt, den 6ffentlichen Raum im Sinne eines , Designs fir
alle“ einfach und wie selbstverstandlich nutz- und erlebbar zu machen. Verkehrsflachen kénnen auch als
Ergdnzung zu den offentlichen Freiflaichen als Aufenthalts-, Bewegungs- und Spielrdume eine wichtige
Funktion einnehmen und entsprechend weiterentwickelt werden. Dabei bestehen sehr unterschiedliche

Quelle: Planersocietat
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G1 Nahmobilitatskonzept

Moglichkeiten, gerade auch im Zusammenwirken mit den lokalen Bevolkerungsgruppen sowie den lokal
ansdssigen Institutionen: temporéare Spielrdume, Aufwertung von Alltagsraumen und bisherigen Rest-
raumen, Rickbau von Gberdimensionieren StraBenrdumen etc.

Offentlichkeitsarbeiten, Kommunikation und Service wesentliche Handlungsfelder einer umfassenden
Nahmobilitdtsférderung. Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit kénnen in Abhingigkeit von Ziel-
gruppen, Akteuren und Verkehrszwecken sehr unterschiedlich ausgestaltet werden.

Pilotprojekt

Vorgeschlagen wird die Durchfiihrung eines Pilotprojekts in einem Gelsenkirchener Stadtteil, welches
insgesamt so konzeptioniert ist, dass eine Ubertragbarkeit der Ansitze und MaRnahmen auf andere
Stadtteile mittelfristig umsetzbar ist. Neben den sozialen, 6kologischen und gestalterischen Aufgaben-
stellungen kann ein umfassendes Nahmobilitdtskonzept und dessen Umsetzung dazu beitragen, die Le-
bensqualitat im Stadtteil weiter zu erhéhen. Ansatzpunkte sind:

StraBen und Platzrdume aufwerten

Riickgewinnung des StraRenraums fiir Aufenthalt, Spielen und Kommunikation durch Neuverteilung
der Flachen

Ruheinseln einrichten, Méblierung

Mobilitdtsangebote starken (zum Beispiel Sharingangebote, Fahrradabstellanlagen, Elektromobilitat,
Haltestellen aufwerten)

Vernetzte FuR- und Radwege im Quartier schaffen (Offnen von EinbahnstraRen, FahrradstraRen,
Schulwegplanungen, Geschwindigkeitsreduktionen MIV, Querungshilfen ...)

Parken neu organisieren
Begegnungszonen
Einbettung in ein stadtteillibergreifendes Mobilitatskonzept

Eine Evaluation der MaBnahmen und der Umsetzung erleichtert die spatere Ubertragbarkeit auf das wei-
tere Stadtgebiet.

Umsetzungsschritte

Einsparpotenzial bei NOx: ca. 306 kg/a

Definition von Grundprinzipien der Nahmobilitatsforderung (Fu- und Radverkehr, Aufenthaltsquali-
taten, Barrierefreiheit) inkl. Musterlosungen fiir die Stadt Gelsenkirchen

Beteiligungskonzept und Schnittstellen mit Stadtgestaltung, Soziale Stadt, Klimaschutz etc. definieren
und abstimmen

Analyse (Nutzer- und Potenzialgruppen, Mobilitdtsverhalte, Erreichbarkeiten, Infrastrukturqualita-
ten, Verkehrssicherheit, Schiilerverkehre ...)

Musterlésungen fiir den Fuf- und Radverkehr

MafRnahmenentwicklung (FuR-, Radverkehr und Aufenthaltsqualitdten, Schnittstellen definieren inkl.
Umsetzungsplan und Kostenermittlung)

Initialprojekte erarbeiten und Umsetzungsempfehlungen
Fordermoglichkeiten
Evaluation

Kostenabschatzung:

ca.15.000 Euro zur Konzepterarbeitung sowie ca.
750.000 Euro bis 4.500.000 Euro zur Umsetzung, je
nach MaBnahmentiefe

Férdermaoglichkeiten
FohriNah, Stadtebauforderung, EFRE

Akteure und Federfiihrung/Initiator
Stadt GelsenkircherWohnungsbaugesellschaften, Schulen, Kirchen, ...

Schnittstellen mit weiteren MaBnahmen Green City Plan
D2 Fahrradparken im Quartier

Verkniipfung mit weiteren Planwerken bzw. konzeptionelle Grundlagen
Nahmobilitatskonzept Polsumer Stralle
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5 Wirkungsabschatzung

Stickoxide entstehen hauptsachlich bei Verbrennungsprozessen in Anlagen sowie in Motoren. Da-
bei werden Emissionsangaben von Stickoxiden (NOy) als NOx berechnet. , Diese Ubliche Umrech-
nung erfolgt, weil Stickoxide zwar lGberwiegend als Stickstoffmonoxid (NO) emittiert werden, an-
schlieRend aber atmosphérisch zu Stickstoffdioxid (NO,) oxidieren.“® Die Wirkungsabschitzung der

Malnahmen findet daher entsprechend statt.

Eine Problematik bei der Wirkungsabschatzung ergibt sich durch das Fehlen von Luftqualitatsmess-
stellen auf dem Gelsenkirchener Stadtgebiet. Hier sind lediglich zwei Messstellen, welche die durch
den Verkehr verursachte Luftverunreinigung messen. Eine Nutzung dieser Werte fiir das gesamte
Stadtgebiet hingegen ware methodisch falsch. Somit kann, abgesehen fiir den Messstandort Kurt-
Schumacher-StraRe, keine konkrete Wirkungsabschatzung in pg/m? Luft vorgenommen werden.
Aufgrund dessen wurde die Minderungswirkung der MaRBnahmen, wie auch in Luftreinhalteplanen
haufig tblich, in kg pro Jahr vorgenommen. Eine Abschatzung, welche Einsparung von NOy durch
die Umsetzung einer MaRBnahme moglich ist, wurde daher dquivalent zu vielen Klimaschutzkonzep-
ten Uber die Einsparung von Pkw-Fahrten ermittelt. Dabei wurden als Grundlage zum einen statis-
tische Daten aus der Haushaltsbefragung der Stadt Gelsenkirchen zum Mobilitdtsverhalten aus dem
Jahr 2015 und zum andere weitere statistische Daten wie Zulassungsdaten des Kraftfahrtbundes-

amtes (KBA) genutzt.

Tab. 8: Ubersicht der Anteile der Schadstoffklassen der zugelassenen Pkw in Gelsenkirchen

Parameter Wert

Anteil an zugelassenen Pkw nach:

Euro 1 1,9%

Euro 2 9,6%

Euro 3 10,7%
Euro 4 32,2%
Euro 5 25,0%
Euro 6 18,1%
Durchschnittlicher NOx-AusstoR® der Gelsenkirchener Pkw-Flotte 722 mg/km
Durchschnittliche Wegelange von Fahrten im Pkw 11,3 km

Quelle: KBA 2018

Mittels einer Annahme zu eingesparten Fahrten und daraus resultierend weniger gefahrenen Pkw-
Kilometern konnte somit eine Wirkungsabschatzung vorgenommen werden. Nicht oder nur bedingt
betrachtet werden konnte hierbei jedoch eine mogliche Verbesserung der Luftqualitat durch eine
Veranderung des durchschnittlichen NOx-AusstoRes der Pkw-Flotte in Gelsenkirchen sowie vor al-
lem die moglichen positiven Effekte einer Verflissigung des Verkehrs auf den NOy-AusstoR von
Fahrzeugen. Eine theoretische Umrechnung ist mit Hilfe von Modell- und Szenarienrechnungen

moglich, kann hier aber nicht geleistet werden; bei der Fortschreibung des Luftreinhalteplans ist

3 vgl. Umweltbundesamt 2017
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eine Ermittlung und Prognostizierung durch ein Gutachterbiiro sinnvoll. Bei MaBnahmen mit meh-
reren Ausbaustufen wurde Uiberdies nur eine Abschatzung der Wirkung der ersten Ausbaustufe vor-

genommen.

Abschdtzungen der Mallnahmenwirkungen
Al Umweltsensitive Verkehrssteuerung uAénkung

Die umweltsensitive Verkehrssteuerung stellt eine SchlliisselmalRnahme zur Reduzierung der Schad-
stoffbelastungen auf der Kurt-Schumacher-Stralle und im gesamten Stadtgebiet der Stadt Gelsen-
kirchen dar. Sie umfasst mehrere Bausteine und Planungsschritte und soll bei erfolgreicher Umset-

zung des Pilotprojekts auf die Gesamtstadt ausgeweitet werden.
Methodik:

Lokale Abschatzung durch Optimierung der Verkehrsqualitdt in der Kurt-Schumacher-Stral3e. Ermit-
telt Gber Differenz aus Hintergrund und lokaler Belastung.

Prognostizierte Minderung:

Minderung des Jahresdurchschnittswerts um 0,2 pg/m?

A2 GE Mobil

Neben der physischen Verkniipfung mittels intermodaler Schnittstellen (Mobilstationen) ist die vir-
tuelle bzw. digitale Verknlpfung der Verkehrstrager von hoher Bedeutung. Zukiinftig soll in der
Stadt Gelsenkirchen Information sowie Buchung aller Verkehrsmittel tiber ein einziges Zugangspor-
tal ermoglicht werden. Dieses soll sowohl Gber eine App als auch als Mobilitdtsportal im Internet

zugéanglich sein.

Methodik:

Prognostizierte Minderung: Nicht abschatzbar

A3 Inteligentes Parksystem Parken 2.0

Mit Hilfe der Digitalisierung kann eine intelligentere Abwicklung des ruhenden Verkehrs und damit
auch eine Verringerung des Parksuchverkehrs erreicht werden. Dazu missen jedoch ein ganzheitli-

ches Konzept und eine flaichendeckende Parkraumerfassung in Echtzeit gewahrleistet sein.
Methodik:

Reduktion der téglichen Fahrten in die Zentren um tdglich 100 Fahrten. Steigend bei effektiver Park-

raumbewirtschaftung.

Prognostizierte Minderung: 204 kg/a
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A3a Parkraummanagement inkbevorrechtigtes Parken flirlektrofahrzeuge und Carsharing

Abgestuftes Parkraummanagementkonzept zur besseren Auslastung der Stellplatze in Parkhausern
und sukzessiver Abbau von Stellplatzen im 6ffentlichen StraRenraum, Bericksichtigung von Stell-

platzen fiir Carsharing-Fahrzeuge und Elektrofahrzeuge.

Oben beriicksichtigt

B1 Etablierung von Mobilstationen

Bereits heute bestehen an Stationen des Schienenverkehrs Stellpldtze fir Pkw (P+R) und Fahrrader
(B+R). Hinzu kommen Planungen, die das sichere Abstellen von hochwertigen Fahrradern und Pe-
delecs verbessern. Mit einer neuen baulichen und organisatorischen Qualitat, welche die einzelnen
Komponenten eines Standorts unter einem einheitlichen Konzept zusammenfasst, wird die Vernet-

zung der Verkehrsmittel optimiert und die Inter- und Multimodalitat geférdert.
Methodik:
Reduktion der tdglichen Pkw-Fahrten um téiglich 1000 Fahrten bei Umsetzung Mobilstationen.

Prognostizierte Minderung: 2040 kg/a

B2 Erweiterung des Carsharirfgngebots

Das Prinzip Nutzen statt Besitzen ermdglicht den Verzicht auf ein eigenes Auto und kann zusatzlich
wirtschaftliche Vorteile fir private und gewerbliche Nutzer bedeuten. Dazu kann in urbanen Rau-
men auch die Reduzierung von Flacheninanspruchnahme gelingen, wenn ein Carsharing-Fahrzeug

mehrere private Fahrzeuge ersetzt.
Methodik:

Reduktion der tdglichen Pkw-Fahrten um téglich 30 Fahrten. Teilweise in Mobilstationen enthalten.

Dariiber hinaus weitere Standorte.

Prognostizierte Minderung: 61 kg/a

B3 Erweiterung von Bikesharing um Pedelecs

Pedelecs fordern die Nutzung des Fahrrads als wichtigen Baustein einer umweltfreundlichen Mobi-
litat, da topographische Einschrankungen entfallen. Diese Vorteile lassen sich auch auf 6ffentliche

Fahrradverleihangebote lGbertragen und kénnen diese noch attraktiver machen.
Methodik:
Reduktion der téglichen Pkw-Fahrten um tdglich 500 Fahrten bei Umsetzung

Prognostizierte Minderung: 1020 kg/a
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C1 Konzept Elektromobilitdt Gelsenkirchen

Erarbeitung eines umfassenden Elektromobilitatskonzepts zur Steuerung der Aktivitaten in der
Stadt Gelsenkirchen unter besonderer Beriicksichtigung der Lademadglichkeiten. Insgesamt ist das
Konzept geeignet, um eine integrierte Strategie zur Forderung der Elektromobilitdt zu finden und
zu institutionalisieren. Es sollen die stadtebaulichen und gebietsbezogenen Differenzierungen und
die unterschiedlichen Akteursgruppen berlicksichtigt werden. Unterstiitzung durch einen beglei-

tenden Arbeitskreis.
Methodik:
Reduktion der téglichen Pkw-Fahrten um tdglich 250 Fahrten bei Umsetzung Mobilstationen.

Prognostizierte Minderung: 510 kg/a

Cla Aufund Ausbau der Ladeinfrastruktur fudéktrofahrzeuge

Um die Mobilitat von Morgen gewahrleisten zu konnen und sich der bereits vorhandenen Entwick-
lung hin zu immer mehr Elektromobilitdt anzupassen, ist ein Ausbau von Ladeinfrastruktur fiir Elekt-

rofahrzeuge unabdingbar.
Methodik:
Auf- und Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge

Prognostizierte Minderung: Oben enthalten in C1

D1 (innerstadtische) Radschnellge

Entwicklung von innerstadtischen Hauptachsen als Premiumprodukte fiir den stadtischen und regi-
onalen Radverkehr als neue Qualitatsstufe zur Erh6hung der Radverkehrsnutzung, insbesondere

Uber langere Distanzen zur Entlastung der Hauptverkehrsstraf3en.
Methodik:

Tdgliche Pkw-Fahrten in Gelsenkirchen, Verlagerung von 12 %, Reduktion der tdglichen Pkw-Fahrten
um téglich 8000 Fahrten

Prognostizierte Minderung: 16.323 kg/a

D2 Fahrradparken im Quartier

Starkung der Fahrradnutzung durch die Schaffung von Abstellanlagen im Bestand in verdichteten
innerstadtischen Wohnquartieren durch innovative Losungen und Einbeziehung privater Eigenti-

mer.

Methodik:
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Reduktion der tdglichen Pkw-Fahrten um tdglich 350 Fahrten

Prognostizierte Minderung: 714 kg/a

E1 Modellprojekt Elektrifizierung des Gelsenkirchehtandwerks

50 Fahrzeuge fiir die Handwerkerschaft als SofortmaBnahme fiir die saubere Abwicklung des wirt-
schaftlichen Verkehrs in der Stadt Gelsenkirchen. Dazu erklarte sich das Unternehmen StreetScoo-

ter im Rahmen des Workshops zur Erarbeitung des Green City Plans bereit.
Methodik:
50 Fahrzeuge mit jéhrlicher Laufleistung von 15.000 km

Prognostizierte Minderung: 542 kg/a

E2 Prufauftrag Emissionsfreier Lieferverkehr

Der Lieferverkehr der beiden Zentren Buer und Mitte soll kiinftig emissionsdarmer bzw. emissions-
frei erfolgen. Es soll daher gepriift werden, welche Moglichkeiten bestehen und welche Malinah-

men umgesetzt werden konnen, um dieses ehrgeizige Ziel zu erreichen.
Methodik:

Prognostizierte Minderung: nur Priifauftrag zundchst

F1 Kommunales Mobttitsmanagement

Die Stadt nimmt im Mobilitdtsmanagement die federfiihrende Rolle ein. So kann sie als gutes Vor-
bild dienen, indem sie selbst ein entsprechendes Mobilitdtsmanagement aufstellt und Uber ent-

sprechende Moglichkeiten informiert.
Methodik:
Reduktion der téglichen Pkw-Fahrten um tdglich 750 Fahrten.

Prognostizierte Minderung: 1.530 kg/a

F2 Betriebliches Mobilitatsmanagement

Betriebe sollen dazu ermutigt werden, die Mobilitdt ihrer Beschaftigten aktiv zu férdern und ent-
sprechende Angebote zu schaffen. Dabei sollen vor allem MaRnahmen zur Starkung des Umwelt-

verbundes im Fokus stehen.

Methodik:
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Reduktion der tdglichen Pkw-Fahrten um tdglich 5000 Fahrten der sozialversicherungspflichtigen
Beschdftigten in Gelsenkirchen (rund 8 % der Beschdiftigten und einem Besetzungsgrad von 1,2 Per-
sonen pro Pkw)

Prognostizierte Minderung: 10202 kg/a

F3 Mobilitatsmanagement fir Schulen

Durch ein Mobilitadtsmanagement an Schulen soll sowohl die Sensibilisierung fiir Umweltbelange
als auch die Selbstandigkeit der Schilerinnen und Schiiler bei der Bewaltigung des Schulweges vor

allem in Bezug auf den Radverkehr geférdert werden. Gleichzeitig werden die Eltern angesprochen.
Methodik:

Reduktion der téglichen Pkw-Fahrten im Hol- und Bringverkehr um tdglich 500 Fahrten inkl. Lehrer-

innen und Lehrer

Prognostizierte Minderung: 1020 kg/a

G1 Nahmobilitatskonzept

Erarbeitung eines umfassenden Nahmobilitdtskonzepts zur Starkung des Rad- und Fullverkehrs.
Aufbauend auf dem Integrierten Entwicklungskonzept werden dariiber hinaus die Themen Barrie-
refreiheit, Aufenthaltsqualitdten und die Vernetzung der Verkehrstrager beriicksichtigt. Das Kon-
zept ist als Ubertragbares Pilotprojekt fir weitere Stadtteile konzipiert. Dies bedeutet beispiels-
weise die konkrete Erarbeitung ibertragbarer Musterldsungen zum Rad- und FuBverkehr sowie zu

Aufenthaltsqualitdten.
Methodik:

Reduktion der tdglichen Pkw-Fahrten um 150 Fahrten, teilweise auch bereits in Mobilstationen ent-
halten

Prognostizierte Minderung: 306 kg/a
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6 Ausblick

Der Green City Plan der Stadt Gelsenkirchen hat u.a. das Ziel, mittels kurzfristig umsetzbarer Mal3-
nahmen bis zum 31.12.2019 die Luftbelastung durch den Verkehr in der Stadt durch Mobilitatsmal-
nahmen weiter zu reduzieren. Die heutige Verkehrs- und Emissionssituation in Stadtgebiet zeigt die
Notwendigkeit des Handelns auf. Die Verkehrsbelastung an der Kurt-Schumacher-StraRBe ist so
hoch, dass der Grenzwert fiir NOx Uberschritten wird. GegenmalRinahmen sind geboten, will man
ein generelles Dieselfahrverbot verhindern. Gleichzeitig werden der Green City Plan bzw. die erar-
beiteten MaRnahmen(-blindel) Bestandteil des zuklinftigen Masterplans Mobilitat sein und Berlick-

sichtigung bei der Neuaufstellung des Luftreinhalteplans finden.

Das Handlungskonzept weist sieben Handlungsfelder mit 17 MalRnahmen(-biindeln) auf. Es wird
deutlich, dass nicht allein ein Handlungsfeld zielfihrend sein kann, sondern dass — wenn ein mess-
barer Effekt erzielt werden soll — die integrierte Betrachtung und Umsetzung aus einer Mischung
verschiedener MaBnahmen unerlasslich ist.

= Viele der aufgezeigten MalRnahmen wirken allgemein und flachendeckend im Sinne einer
umfassenden Mobilitats- und Verkehrswende (Push &Pull-Strategie). Klimafreundliche Alter-
nativen zum Auto werden geschaffen und ein vernetztes und groRReres Mobilitdtsangebot
wird bereitgestellt. Dazu werden die neuen Moglichkeiten durch die Digitalisierung der Ver-
kehrssysteme genutzt.
= Einige MaRnahmen sind dagegen starker auf ihre Wirkung auf die hoch belasteten Hauptver-
kehrsstrallen, wozu auch die Kurt-Schumacher-Stralle gehort, ausgerichtet. Hier gilt es, die
Belastungen mit geeigneten MalRnahmen abzubauen, um kurzfristig die Grenzwerte einhal-
ten zu kénnen. Hier ist grundsatzlich eine Reduzierung der Kfz-Mengen unabdingbar. Viele
der im Handlungskonzept vorgesehen MaRRnahmen sind daher fiir eine schnelle Umsetzung
als Pilotprojekte im Bereich der Kurt-Schumacher-StraRe vorgesehen.
Viele der aufgefiihrten MalRnahmen zeigen hohe Synergien mit MaBnahmen des Klimaschutzkon-
zeptes, der Luftreinhaltung sowie der Larmaktionsplanung. Zielfiihrend und erforderlich ist bei allen
Malnahmen eine Kombination aus Push- und PullmafRnahmen. Wichtig ist dabei, dass in der Kom-
munikation und auch in der Mobilitatsrealitdt der Bevolkerung nicht das Gefiihl eines Mobilitats-
verlustes, sondern vielmehr eine gréfRere Wahlmaoglichkeit und ein gréReres Mobilitdtsangebot im
Vordergrund steht.

Fiir die Umsetzung von MaBBnahmen stehen aktuell erhebliche Férdermittel zur Verfligung. Diese
Moglichkeiten gilt es nun zu nutzen, um einen neuen Diskurs Uber die Zukunft der stadtischen Mo-
bilitat in der Stadt Gelsenkirchen zu fihren und auch kurzfristig wirkende Malnahmen umzusetzen.
Der vorliegende Green City Plan bildet die Grundlage, Mittel aus der Férderrichtlinie , Digitalisierung
kommunaler Verkehrssysteme” fiir das Verkehrssystemmanagement und fiir den Aufbau eines Mo-
bilitdtsportals zu beantragen. Einen weiteren Handlungsschwerpunkt bilden MalRnahmen zur For-
derung der Elektromobilitat aus den entsprechenden Forderrichtlinien. Allen MalRnahmenbiindeln
gemein ist, dass Vorarbeiten geleistet sind, aber eine kontinuierliche Weiterentwicklung und Aus-

gestaltung des Malnahmenprogramms notwendig ist. Hier zeigte sich im Erarbeitungsprozess
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sowohl das hohe fachliche Wissen der stadtischen Referate als auch das Engagement der Akteure
in der Stadt Gelsenkirchen.

Der vorliegende Green City Plan bietet eine gute Basis flr die weitere Diskussion und Konkretisie-
rung. Aufbauend darauf kénnen im zweiten Schritt mit dem Masterplan Mobilitdt ab Sommer 2018
im Diskurs mit Politik, Blirgerschaft und aktiven Akteuren einzelne, zielfiihrende Malnahmen zur
Projektreife weiterentwickelt werden. Damit kdnnen notwendige Férdermittel fir die Umsetzung

beantragt werden.
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Anhang
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Gesprachsleitfaden fiir Akteursgesprache:

Bochum-Gelsenkirchener StraRenbahnen, Vestische Stralenbahnen, Verkehrsgesellschaft

Green City Plan Gelsenkirchen - Akteursgesprache 1

Themen fiir das Akteursgesprach Green City Plan Stadt Gelsenkirchen mit
=  Bochum-Gelsenkirchener Stralenbahnen AG
= Vestische Straenbahnen GmbH
= Verkehrsgesellschaft

Die Themen und Diskussionen aus diesem Akteursgesprach sind weitere Ansatzpunkte fiir die Erarbeitung
des Green City Plans. Aussagen und Ideen werden in einem Ergebnisprotokoll festgehalten. Aussagen sind

im Endergebnis nicht mehr auf einzelne Personen zuriickzufihren.

Einfuhrung und aktuelle Entwicklungen
=  Wie wird das Thema der Luftreinhaltung in Ihrem Verkehrsunternehmen allgemein wahrgenommen?

*  Wie schatzt lhr Verkehrsunternehmen die aktuelle Entwicklung bei der Vernetzung bzw. Digitalisierung

des Verkehrs ein?

Ubersicht zu bisherigen und aktuellen Aktivitaten

*  Welche Aktivitdten im Bereich Vernetzung und Digitalisierung werden von lhrem Verkehrsunterneh-

men durchgeflihrt bzw. geférdert?
*»  Welche dieser Aktivitaten waren bzw. sind besonders erfolgreich?

*  Welche Kooperationen nutzt lhr Verkehrsunternehmen bereits, um in Bereichen wie Vernetzung und

Digitalisierung neue Aktivitdten zu initiieren bzw. bestehende Aktivitaten fortzufiihren?

Ideen fir Gelsenkirchen

*  Wo sehen Sie Ihr Verkehrsunternehmen bei den Handlungsfeldern fiir den Green City Plan Stadt Gel-
senkirchen?
Handlungsfelder: Digitalisierung des Verkehrs, Vernetzung der Verkehrsmittel, Elektrifizierung, Férde-
rung des Radverkehrs, urbane Logistik sowie ein Themenspeicher fiir weitere Handlungsansétze wie

Mobilitdtsmanagement und Begriinung.

*  Welche MaRBnahmen werden von Ihrem Verkehrsunternehmen als besonders effektiv fiir die Verbes-

serung der Luftqualitdt im Bereich Mobilitat fur die Stadt Gelsenkirchen eingeschatzt?

*  Wo sind Kooperationen mit weiteren Akteuren erforderlich, um neue Ideen und Strategien fir den

Bereich Mobilitat fur die Stadt Gelsenkirchen angehen zu kénnen?

*  Welche Rahmenbedingungen miussen fur zukiinftige Aktivitdten auch Uber die Zustandigkeit der Stadt

Gelsenkirchen hinaus verbessert werden?

Mitwirkungsbereitschaft
= Welche Schritte kdnnte |hr Verkehrsunternehmen bereits selbst initiieren?

*  Wie schatzen Sie das Interesse lhres Verkehrsunternehmens ein, bei Workshops mit weiteren Akteu-

ren ins Gesprach zu kommen?
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Gesprachsleitfaden fiir Akteursgesprache:
Emscher Lippe Energie, Stadtwerke

Green City Plan Gelsenkirchen - Akteursgesprache 1

Themen fiir das Akteursgesprach Green City Plan Stadt Gelsenkirchen mit
=  Emscher Lippe Energie

=  Stadtwerke Gelsenkirchen

Die Themen und Diskussionen aus diesem Akteursgesprach sind weitere Ansatzpunkte fir die Erarbeitung
des Green City Plans. Aussagen und Ideen werden in einem Ergebnisprotokoll festgehalten. Aussagen sind

im Endergebnis nicht mehr auf einzelne Personen zuriickzufiihren.

Einfliihrung und aktuelle Entwicklungen
*  Wie wird das Thema der Luftreinhaltung in lhrer Institution allgemein wahrgenommen?

*  Wie schéatzt lhre Institution die aktuelle Entwicklung bei der Elektrifizierung bzw. Digitalisierung des

Verkehrs ein?

Ubersicht zu bisherigen und aktuellen Aktivititen
*  Welche Aktivitaten im Bereich Mobilitdt werden von lhrer Institution durchgefiihrt bzw. geférdert?
*  Welche dieser Aktivitaten waren bzw. sind besonders erfolgreich?

*  Welche Kooperationen nutzt lhre Institution bereits, um im Bereich Mobilitat neue Aktivitaten zu ini-

tiieren bzw. bestehende Aktivitaten fortzufiihren?

Ideen fiir Gelsenkirchen

*  Wo sehen Sie lhre Institution bei den Handlungsfeldern fiir den Green City Plan Stadt Gelsenkirchen?
Handlungsfelder: Digitalisierung des Verkehrs, Vernetzung der Verkehrsmittel, Elektrifizierung, Férde-
rung des Radverkehrs, urbane Logistik sowie ein Themenspeicher fiir weitere Handlungsansdétze wie

Mobilitdtsmanagement und Begriinung.

*  Welche MaRnahmen werden von lhrer Institution als besonders effektiv fir die Verbesserung der Luft-

qualitdt im Bereich Mobilitat fir die Stadt Gelsenkirchen eingeschatzt?

*  Wo sind Kooperationen mit weiteren Akteuren erforderlich, um neue Ideen und Strategien fir den

Bereich Mobilitat fir die Stadt Gelsenkirchen angehen zu kénnen?

*  Welche Rahmenbedingungen missen fir zukinftige Aktivitdten auch Uber die Zusténdigkeit der Stadt

Gelsenkirchen hinaus verbessert werden?

Mitwirkungsbereitschaft
= Welche Schritte kénnte Ihre Institution bereits selbst initiieren?

*  Wie schatzen Sie das Interesse lhrer Institution ein, bei Workshops mit weiteren Akteuren ins Gesprach
zu kommen?
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Gesprachsleitfaden fiir Akteursgesprache:
Wirtschaftsforderung und GELSEN-NET

Green City Plan Gelsenkirchen - Akteursgesprache 1

Themen fiir das Akteursgesprach Green City Plan Stadt Gelsenkirchen mit
»  Wirtschaftsforderung

= GLESEN-NET

Die Themen und Diskussionen aus diesem Akteursgesprach sind weitere Ansatzpunkte fiir die Erarbeitung
des Green City Plans. Aussagen und Ideen werden in einem Ergebnisprotokoll festgehalten. Aussagen sind

im Endergebnis nicht mehr auf einzelne Personen zuriickzufihren.

Einflihrung und aktuelle Entwicklungen

®*  Wie wird das Thema der Luftreinhaltung im Referat Wirtschaftsférderung der Stadt Gelsenkirchen und
bei GELSEN-NET wahrgenommen?

=  Wie wird die aktuelle Entwicklung zur Luftreinhaltung eingeschatzt?

Ubersicht zu bisherigen und aktuellen Aktivititen

= Welche Aktivitdten im Bereich Mobilitat/Logistik bzw. Digitalisierung werden von der Wirtschaftsfér-

derung unterstltzt?
=  Welche dieser Aktivitaten waren bzw. sind besonders erfolgreich?

=  Welche Kooperationen nutzt die Wirtschaftsférderung bzw. GELSEN-NET bereits, um im Bereich Mo-
bilitdt/Logistik bzw. Digitalisierung neue Aktivitdten zu initiileren bzw. bestehende Aktivitdten fortzu-

fuhren?

Ideen fiir Gelsenkirchen

=  Wo sieht sich die Wirtschaftsférderung bzw. GELSEN-NET bei den Handlungsfeldern fiir den Green City
Plan Stadt Gelsenkirchen?
Handlungsfelder: Digitalisierung des Verkehrs, Vernetzung der Verkehrsmittel, Elektrifizierung, Férde-
rung des Radverkehrs, urbane Logistik sowie ein Themenspeicher fiir weitere Handlungsansdtze wie

Mobilitdtsmanagement und Begriinung.

= Welche MaRnahmen werden als besonders effektiv fur die Verbesserung der Luftqualitidt im Bereich
Mobilitit/Logistik oder durch MaRnahmen in der Digitalisierung fiir die Stadt Gelsenkirchen einge-
schatzt?

=  Wo sind Kooperationen mit weiteren Akteuren erforderlich, um neue Ideen und Strategien fir den

Bereich Mobilitat und Logistik fiir die Stadt Gelsenkirchen angehen zu kénnen?
=  Welche Rahmenbedingungen missen fiir zuktinftige Aktivitdten auch Uber die Zusténdigkeit der Stadt
Gelsenkirchen hinaus verbessert werden?
Mitwirkungsbereitschaft
= Welche Schritte kdnnte die Wirtschaftsférderung bzw. GELSEN-NET bereits selbst initiieren?

= Wie schatzen Sie das Interesse im Referat Wirtschaftsférderung bzw. beim Unternehmen ein, bei

Workshops mit weiteren Akteuren ins Gesprach zu kommen?
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Gesprachsleitfaden fiir Akteursgesprache:

Industrie- und Handelskammer und Handwerkskammer

Green City Plan Gelsenkirchen - Akteursgesprache 1

Themen fiir das Akteursgesprach Green City Plan Stadt Gelsenkirchen mit
= [ndustrie- und Handelskammer Nord Westfalen
= Handwerkskammer Miinster

= Wirtschaftsforderung

Die Themen und Diskussionen aus diesem Akteursgesprach sind weitere Ansatzpunkte flr die Erarbeitung
des Green City Plans. Aussagen und Ideen werden in einem Ergebnisprotokoll festgehalten. Aussagen sind

im Endergebnis nicht mehr auf einzelne Personen zuriickzufihren.

Einfiihrung und aktuelle Entwicklungen

=  Wie wird das Thema der Luftreinhaltung in Ihrer Kammer und denen von lhnen vertretenen Unterneh-

men wahrgenommen?

= Wie schatzt Thre Kammer die aktuelle Entwicklung zur Luftreinhaltung ein?

Ubersicht zu bisherigen und aktuellen Aktivitaten
= Welche Aktivitdten im Bereich Mobhilitat werden von lhrer Kammer durchgefiihrt bzw. geférdert?
= Welche dieser Aktivitaten waren bzw. sind besonders erfolgreich?

=  Welche Kooperationen nutzt lhre Kammer bereits, um im Bereich Mobilitat neue Aktivitdten zu initi-

ieren bzw. bestehende Aktivitdten fortzufiihren?

Ideen fiir Gelsenkirchen

®*  Wo sehen Sie Ihre Kammer bei den Handlungsfeldern fiir den Green City Plan Stadt Gelsenkirchen?
Handlungsfelder: Digitalisierung des Verkehrs, Vernetzung der Verkehrsmittel, Elektrifizierung, Férde-
rung des Radverkehrs, urbane Logistik sowie ein Themenspeicher fiir weitere Handlungsansdtze wie

Mobilitdtsmanagement und Begriinung.

=  Welche MaRnahmen werden von lhrer Kammer als besonders effektiv fiir die Verbesserung der Luft-

qualitét im Bereich Mobilitat fir die Stadt Gelsenkirchen eingeschéatzt?

=  Wo sind Kooperationen mit weiteren Akteuren erforderlich, um neue Ideen und Strategien fir den

Bereich Mobilitat fur die Stadt Gelsenkirchen angehen zu kénnen?

=  Welche Rahmenbedingungen missen fir zukiinftige Aktivitdten auch Uber die Zustandigkeit der Stadt

Gelsenkirchen hinaus verbessert werden?

Mitwirkungsbereitschaft
=  Welche Schritte kénnte Ihre Kammer bereits selbst initiieren?

=  Wie schatzen Sie das Interesse lhrer Kammer ein, bei Workshops mit weiteren Akteuren ins Gespréach

zu kommen?
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Tab. 9: Ubersicht zum durchgefiihrten Workshop

9:00 | Ankommen und BegriiBungskaffee

BegriiBung
9:30 = BegriiBung Oberbiirgermeister

= Einfilhrung in den Ablauf der Veranstaltung

Input-Vortrag zur Information
* Hintergriinde und Rahmenbedingungen (NOx-Uberschreitungen, mégliche Fahrverbote, Aktivititen
auf nationaler Ebene, Green City Plane, Lotsenstelle usw.)
= Zeitplanung, Forderprogramme und Handlungsfelder
= Grundsatzliches MaRnahmenspektrum:
> Uberblick iber die Schwerpunkte und MaRnahmen in den jeweiligen Férderbereichen
» Nennung von Beispielen
9:45 Ausganssituation in Gelsenkirchen
= aktueller Sachstand
= Handlungsfelder zur Luftreinhaltung im Mobilitatsbereich
= |deen aus dem ersten Workshop: Oberbiirgermeisterrunde
= Flr die Stadt Gelsenkirchen geeignete MaRnahmen
» Sofort-MaRnahmen
» Mittel- bis langfristige Ansatze

MaRBnahmendiskussion
= Diskussion und Reflexion der MalRnahmenvorschldge an Stellwdanden
» Welche MaRRnahmen fehlen noch?
10:15 » Einschatzung zum Erfolg der MaRnahmen?
= Erfahrungsaustausch (Chancen/Potenziale, Probleme/Hemmnisse, Wiinsche)
= Ausloten von Sensibilitdten

= Schwerpunktsetzungen (ca. 5 MaRnahmen je Thementisch fiir den Nachmittag)

11:45 | Zusammenfassung der Ergebnisse und Ausblick auf den Nachmittag

12:15 | Mittagessen

Arbeit fiinf Thementischen
= Digitalisierung und Verkehrsmanagement
= Urbane Logistik, Elektrifizierung und alternative Antriebe
= Radverkehr, Bahn/Bus und Vernetzung
= Mobilitdtsmanagement, Information und Kommunikation
13:00 = weitere Handlungsfelder
Diskussion anhand der folgenden Leitfragen:
= Was ist flr eine erfolgreiche Umsetzung zu tun?
= Welche Akteure sind zu beteiligen (unter welcher Federfiihrung)?
= Welche Grundlagen bestehen bereits?
= Was sind die einzuleitenden Arbeitsschritte?

= Welche Hemmnisse kdnnen auftreten und wie geht man damit um?

15:00 | Zusammenfiihrung der Diskussionen und Ausblick auf das weitere Vorgehen
bis (weitere Arbeitsschritte, Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner)

16:00 | Veranstaltungsende
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Abb. 23: Handout fir die Teilnehmenden des Workshops

Seit mehreren Jahren gehért die Stadt
Gelsenkirchen zu den Kommunen in
Deutschland, in denen regelmiRig die
Grenzwerte fiir Stickoxide iiberschrit-
ten werden. Die Stadt Gelsenkirchen
hat sich daher zum Ziel gesetzt, die
Grenzwerte zukiinftig einzuhalten und

weiter zu reduzieren.

Zum einen sollen damit drohende Fahr-
verbote vermieden und zum anderen
die Lebensqualitdt und Attraktivitit der
Stadt fiir Bewohner und Bewohnerin-
nen sowie Besucher und Besucherin-

nen verbessert werden.

Durch Férdergelder aus dem Sofort-
programm Saubere Luft 2017-2020
des Bundes, welches mit einem Fi-
nanzvolumen bis zu 1 Mrd. Euro zu-
satzlicher Mittel ausgestattet ist, hat
die Stadt Gelsenkirchen nun die Még-
lichkeit, auch neue Ideen aufzugreifen
und weiterzufiihren, um eine effektive

Schadstoffreduzierung zu erreichen.

Eine Voraussetzung fiir die Inanspruch-

nahme dieser Fordergelder ist die Er-
arbeitung des Green City Plans. Durch
diesen sollen alle vorhandenen, ge-
planten und erginzenden Strategien
und Malnahmen zur Reduktion des
NOx-AusstoRes zusammengefiihrt und

strukturiert werden.

Dazu wird in Zusammenarbeit mit dem
Planungsbiiro Planersocietit im Green
City Plan zurzeit ein Handlungskonzept
erarbeitet, welches aus sdmtlichen Ar-
beitsschritten entwickelt wird. Grund-
lage dafiir sind die Zusammenstellung
aller bisherigen Planungen seitens der
Stadt Gelsenkirchen, MaRnahmenvor-
schldge durch das projektbegleitende
Planungsbiiro und eine weitere Ab-
stimmung mit den relevanten Akteuren
auch tber die Stadt Gelsenkirchen hi-

naus.

|
Planersocietdt

V4 :
7 4 ¥
m t(d! i

|

RCHEN

Das anschlieBende zu erarbeitende
Handlungskonzept wird die MaRnah-
men darstellen, welche fiir die Stadt
Gelsenkirchen am besten geeignet
sind, die Luftreinhaltung weiter zu ver-
bessern. Dazu wird jede MaRnahme
den Handlungsfeldern des Green City

Plans zugeordnet.

Zusatzlich wurde fiir den Green City
Plan der Stadt Gelsenkirchen mit dem
Themenspeicher ein weiteres Hand-
lungsfeld vorgesehen. Dieses umfasst
MaRnahmen, welche den Handlungs-
feldern eines Green City Plans nicht
direkt zugeordnet werden k&nnen,
aber von Bedeutung fiir die Luftreinhal-
tung in der Stadt Gelsenkirchen sind.
Die MaRnahmen des Themenspeichers
sind daher auch méglicher Input fir

den zukiinftigen Masterplan Mobilitdt.

Stadt
Gelsenkirchen

©
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Handlungsfelder und Férderrichtlinien (FRL) Green City Plan Gelsenkirchen:

ELEKTRIFIZIERUNG
DES VERKEHRS

(393 MI0. €)

DIGITALISIERUNG
(500 MIO. €)

NACHRUSTUNG
DIESELBUSSE IM OPNV

(107 MI0. €)

VERBESSERUNG
VON LOGISTIK-
KOMNZEPTEN

FORDERUNG
RADVERKEHR

UMWELTBONUS
(KAUFPRAMIE FUR
E-FAHRZEUGE)

FRL Elektromobilitst FRL Elektro-Mobil
(BMVI¥) (BMWi**)

Weitere FRL in
Vorbereitung
(BMUB=***)

FRL Digitalisie-
rung kommunaler
Verkehrssysteme

(BMVI*)

FRL in Vorbereitung
(BMVI®)

Kommunale
Klimaschutz-Modell-
projekte/ NKI
(BMUB***)

Kommunalrichtlinie/
NKI
(BMUB***)

Umweltbonus
(BMWi*#)

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

FRL Erneuerbar
Mobil
(BMUB=***)

Weitere FRL in
Vorbereitung
(BMUB*++)

Umschlag-
anlagen Kombinier-
ter Verkehr
(BMVI+)

Bundeswettbewerb
LKlimaschutz durch
Radverkehr*/NKI
(BMUB*++)

La
Planersocietit

Elektrobusse OPNV
(BMUB**+)

Finanzhilfen

Radschnellwege
(BMVI?)

© Stadt
Gelsenkirchen
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Zusammenfassung aus den Thementischen

Digitalisierung und Verkehrsmanagement

Ausgewdhlte Malinahmen auBewertungsrunde (vormittags):

Umweltsensitive Verkehrssteuerung (23 Punkte)

Priorisierung Bahn/Bus vor Kfz-Verkehr (16 Punkte)

Reduzierung von Parksuchverkehr (11 Punkte)

Verringerung der Stellplatze an HauptverkehrsstraBen (8 Punkte)

Baustellenmanagement, Zulfussregelung einrichten, dynamische Beschilderung verbes-
sern/einrichten (7 Punkte)

Ableitung MalRnahmen aus Diskussionsrunde (nachmittags):

In einem ersten Schritt wurde innerhalb der Runde die Frage diskutiert ob und wenn ja wel-
che der ausgewahlten MaRnahmen zusammengefasst werden kénnten. Dabei wurde festge-
stellt das gleich mehrere Mallnahmen unter einem Thema subsumiert werden sollten. So
umfasst die Mallnahme umweltsensitive Verkehrssteuerung ganzheitlich gedacht auch die
Themen dynamische Beschilderung und Baustellenmanagement sowie Priorisierung von
Bahn- und Buslinien. Auch das Thema Parken wurde im weiteren Verlauf der Diskussion zu-
sammen gedacht.

Die MaRnahmen ,,umweltsensitive Verkehrssteuerung” wird als UbermalRnahme gesehen,
die weitere UntermalRnahmen als Bestandteile bzw. Bausteine haben kann. Betont wurde
dabei auch, dass diese MaBnahme nur mit entsprechenden BegleitmaBnahmen funktionie-
ren kann. Gutes Beispiel fir eine solche BegleitmaBRnahme ist die Taktverdichtung der 302

Zwischenschritte

Die MaRRnahme soll zunachst an bzw. im Umkreis der KSS durchgefiihrt werden. Dies hat zum
einen den Vorteil ein Pilotprojekt zu haben das dort erprobt und spéater auf die Stadt ausge-
rollt werden kann. Zum anderen kdnnen einzelne Bausteine hier zeitnah umgesetzt werden,
was auch Ziel des Green City Plans ist.

Bausteine

Aufstellen von digitalen Anzeigen zur Kommunikation und Visualisierung von Reisezeiten
(Hinterlegung einer Netzkarte mit Live-Daten, Parkplatz Informationen, Daten &ffentlicher
Personennahverkehr, etc.)

Ausbringen von Bluetoothscannern zur (live) Erfassung der Reisezeiten (in einem ersten
Schritt ca. 40 Stlick?), sobald vorhanden Einbindung in Internet der Dinge-Netz

Wenn nétig Austausch der LSA im gesamten Stadtgebiet um diese fir umweltsensitive Ver-
kehrssteuerung , Fit zu machen”

Dabei auch Priifung von Ausbau der Breitbandverbindungen zum Anschluss der LSA
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= Einspeisung der LANUV-Daten von der Messstation KSS (ab 2019 bzw. nach Beendigung der
Bauarbeiten Uferstralle konnen anhand dieser Daten Umleitungen durch Verkehrslenkungs-
malnahmen ergriffen werden)

= Mittel- bis langfristig Ausbau von Messstationen im gesamten Stadtgebiet

= Sukzessive Ausdehnung dieser MaBnahmen auf das gesamte Stadtgebiet, dabei ggf. weitere
Anpassungen in den Bausteinen

Akteure

= Stadt Gelsenkirchen (Initiator und Hauptakteur, soll auBerdem im Besitz der anfallenden Da-
ten verbleiben)

= GelsenNet (Hauptpartner der Stadt)

= Siemens (Bereitschaft zur Kooperation und Lieferung von Daten, Know-How und Technik)
= StralenNRW

= LANUV

Férderméglichkeiten

= FRL Digitalisierung

Weiteres Vorgehen
= Kldrung wie viele LSA auf den neusten Stand der Technik gebracht werden missten
=  Wie viele Bluetoothscanner miissen wo ausgebracht werden, wer liefert diese?
= Zeitnahe Einbindung und Abstimmung mit StralenNRW
= Abstimmung mit LANUV zur Nutzung der Daten zur Luftqualitat

Die MalRnahmen zum Parken wurden im Verlauf des Workshops zwar diskutiert, eine konkrete Be-

nennung wurde jedoch noch nicht vorgenommen

Grundlage
= 50 Fahrzeuge der Firma StreetScooter zu glinstigen Leasingraten
= Aufbau von 50 Ladestationen durch Emscher Lippe Energie an den betreffenden Standorten
=  Glnstiges Versicherungsangebot
= Ladung der Fahrzeuge mit Okostrom von Emscher Lippe Energie zu giinstigem Tarif

= Begleitung und Evaluierung des Modellprojekts durch die Arbeitsgruppe , Elektromobilitat
und alternative Antriebe”

Verortung im Stadtgebiet

= Gesamtes Stadtgebiet

=  Wenn moglich insbesondere Fahrten im Bereich der Kurt-Schumacher-Stral3e

Akteure

= Stadt Gelsenkrichen
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Verkehrsbetriebe Gelsenkirchen
Weitere private Parkhausbetreiber

Anbieter von Parkraumsensorik (zum Beispiel Siemens)

Zwischenschritte / Bausteine

Erweiterung des Angebots an Live-Daten zur Parkraumauslastung
Verbesserungen hinsichtlich des Parksuchverkehrs

Anbringen von Sensorik im Parkraum im 6ffentlichen Raum und insbesondere am StralRen-
rand, zum Beispiel an Leuchtmasten

In einem ersten Schritt kann auch die Nutzung von Live-Daten zur Auslastung via Parkschein-
automaten geprift werden

Reduzierung des Parkraums bzw. konkrete Definition des Parkraums fiir Carsharing-Fahr-
zeuge oder Fahrzeuge mit Elektroantrieb

Férderméglichkeiten

FRL Digitalisierung
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Zusammenfassung aus den Thementischen
Radverkehr, Bahn/Bus und Vernetzung

Ausgewahlte Malinahmen aus Bewertungsrunde (vormittags):
= Optimierung/Taktverdichtung bei Bahn/Bus (22 Punkte)
= Verkehrsmittelibergreifende Organisation (12 Punkte)

= glnstige/kostenlose Tickets flr offentlichen Personennahverkehr bei hoher Belas-
tung (12 Punkte)

* weitere inter-/multimodale Angebote (8 Punkte)
= Regionale Anbindung im Schienenpersonennahverkehr (6 Punkte)
= stiadtisches Radwegekonzept mit innerstadtischen Radschnellwegen (10 Punkte)

= Fahrrad als Nahmobilitdt (19 Punkte)
(zusammen aus mehreren themenbezogenen EinzelmaRnahmen)

Ableitung MalRnahmen aus Diskussisrunde (nachmittags):

= Zuerst erfolgte eine Diskussion, welche MaRnahmen zusammengefasst werden sollten. Hier
bei zeigte sich, dass mehrere (Klein-) Mallnahmen zu einer HauptmaRnahme zusammenge-
fasst werden kénnen.

= Aus dieser ersten Diskussion und Zusammenfassung ergaben sich die funf MalRnahmen Op-
timierung/Taktverdichtung bei Bahn und Bus, regionale Anbindung durch Bahn- und Busli-
nien, verkehrsmittelibergreifende Organisation, durchgehende und qualitative Radstrecken
sowie Fahrrad als Nahmobilitat

Optimierung/Taktverdichtung bei Bahn und Bus

Grundlage
= bestehender 5-Minutentakt auf der Linie 302 zwischen Buer und Mitte

= dichte Takte vor allem auf den schnellen StraBenbahnlinien

Verortung im Stadtgebiet

= bessere Vertaktung der Buslinien zwischen Buer Rathaus, Buer Nord Bahnhof und Eppmanns-
weg
Akteure

= Stadt Gelsenkirchen als Aufgabentréger, Verkehrsunternehmen

Zwischenschritte / Bausteine

= Verbesserungin Abstimmung mit den Planungen auf der Linie S9 mit Halten an Gelsenkirchen
Buer Nord und Gelsenkirchen Hassel

Planersocietiat | Stadtplanung, Verkehrsplanung, Kommunikation



116 Green City Plan Stadt Gelsenkirchen

Herausforderung
=  Finanzierung unabhangig der Nachfrage

=  MIV-affine Siedlungsentwicklungen, Planungsprinzipien mussen sich dndern

Férderméglichkeiten

= keine

Regionale Anbindung durch Bahand Buslinien

Grundlage

= Hauptachsen im Schienenverkehr zwischen Oberhausen, Gelsenkirchen und Dortmund sowie
zwischen Essen, Gelsenkirchen und Minster

= SchnellBus-Linien erganzen Schienenpersonennahverkehr und sind daher immer Zusatzan-
gebote bezogen auf die lokalen Bahn- und Buslinien

Verortung im Stadtgebiet

= keine Verortung im Stadtgebiet, da immer regionaler Kontext teilweise liber die benachbar-
ten Aufgabentrager hinaus

Akteure

= Stadt Gelsenkirchen und betroffene lokale Aufgabentrdger, Verkehrsunternehmen, Ver-
kehrsverbund Rhein-Ruhr

Zwischenschritte / Bausteine

= Verbesserung auf den SchnellBus-Linien: miissen wie Bahnlinien gedacht und geplant wer-
den mit wenigen Zwischenhalten und schnellen Fahrzeiten

= Verbesserung der Angebote des Schienenpersonennahverkehrs, welche in Nord-Siid-Rich-
tung bzw. diagonal durch das Ruhrgebiet verlaufen (zum Beispiel Emschertalbahn)

Herausforderungen

= Forderung nur moglich, wenn Kommunen die Aufgabentragerschaft bei relevanten Buslinien
abgeben

= gemeinsames Handel bei Linien mit vielen Aufgabentragern und Verkehrsunternehmen (zum
Beispiel Linie SB91)

Férderméglichkeiten

= Einrichtung und Attraktivitatssteigerung bei SchnellBus-Linien mit Gesetz liber den o6ffentli-
chen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen

Verkehrsmittelibergreifende Organisation

Grundlage
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= bestehende Angebote fir Fahrrdader (B+R) und Autos (P+R)

Verortung im Stadtgebiet

= an allen Bahnhéfen und wichtigen Haltestellen des Stadt- und StraBenbahnnetzes

Akteure

= Stadt Gelsenkirchen, Mobilitatsdienstleister: Verkehrsunternehmen, nextbike, RUHRAUTOe

Usw.

Zwischenschritte / Bausteine

= Umsetzung von Projekten zur Verknlpfung mit Radverkehr (deinRadschloss), Schwerpunkt
Sicherheit und Wetterschutz

= Radwegenetz auf Verkniipfungspunkte ausrichten/optimieren
=  Prifung bzw. Erweiterung um Pedelecs und freeflooting-Angeboten

= Zusammenlegung bestehender Einzelangebote im 6ffentlichen Raum, um Umstieg zu erleich-
tern

Herausforderungen
=  Flachenverfiigbarkeit/-konkurrenz
=  Fahrradmitnahme im Bus

= Taxiunternehmen sind fir flexible Bedienungsformen nur schwer zu gewinnen

Férderméglichkeiten
=  Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (§§ 11 bis 13)
=  Forderrichtlinie Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme

= Forderrichtlinie zu Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrich-
tungen

= Stddtebaufoérderung (wenn Mobilstation ein Teil eines gebietsbezogenen Gesamtmalinah-
menpakets)

durchgehende und qualitative Radstreckeimd Fahrrad als Nahmobilitat

Grundlage
= Radverkehrskonzept

= Nutzung von Themenkarten, um Radwege fiir unterschiedliche Nutzungszwecke zu pla-
nen/optimieren

Verortung im Stadtgebiet

=  Einrichtung einer Nord-Slid-Verbindung zwischen den beiden Stadtzentren

Akteure

= Stadt Gelsenkirchen, straRen.nrw
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Zwischenschritte / Bausteine

= Teilnahme an Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden
und Kreise in Nordrhein-Westfalen

= Prifung von parallel verlaufenden Nebenstraflen

Integration in Stadterneuerungskonzepte

= Anbindungen an Radschnellweg Ruhr sicherstellen

Herausforderungen
=  Flachenverflgbarkeit

= tatsdchliche und gefiihlte Sicherheit bei Radfahrern

Férderméglichkeiten

Forderrichtlinie zu Mobilkonzepten und Stationen in Planung
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Zusammenfassung aus den Thementischen
Urbane Logistik und Elektrifizierung

Ausgewahlte Malinahmemus Bewertungsrunde (vormittags):
= Konzept Elektromobilitdt und alternative Antriebe (14 Punkte)
= Ausbau Ladeinfrastruktur (12 Punkte)
= Packstationen bei groRen Behdrden und Arbeitgebern (12 Punkte)
=  Umstellung stadtischer Fuhrpark auf emissionsfreie Fahrzeuge (7 Punkte)

=  Steuerverginstigungen / Anreize bei Anschaffung von Elektrofahrzeugen (6 Punkte)

Ableitung MalBnahmen aus Diskussionsrunde (nachmittags):

Die MaRfnahmen , Konzept El ektromobilitat wund
strukt ur “grundiderdielen Uersdhneidungspunkte als gemeinsame MaRnahme gese-
hen

Grundlagen der Stadt Gelsenkirchen
=  Masterplan Mobilitat soll erstellt werden
=  Bogestra will Elektrobusse voranbringen
= Ladeinfrastruktur fir Elektrobusse soll am ZOB Buer eingerichtet werden
= Ein Konzept Ladeinfrastruktur fiir Gelsenkirchen soll beauftragt werden

= Emscher Lippe Energie mochte die betriebseigene Ladeinfrastruktur sowie Elektrofahrzeuge
fur die Offentlichkeit verfiigbar machen

Verortung im Stadtgebiet
= Ein Konzept zur Elektromobilitat fir die Stadt Gelsenkirchen wére stadtweit zu verorten
= Einzelne MaRnahmen zur Ladeinfrastruktur sind bereits verortet (zum Beispiel ZOB Buer)

= Der Ausbau der Ladeinfrastruktur beinhaltet, eingebettet in einem Konzept Elektromobilitat
und alternative Antriebe, die Suche nach passenden Orten im Stadtgebiet

= Zusammenfiihrung der oben aufgefiihrten MaRnahmen durch die Einrichtung einer Arbeits-
gruppe , Elektromobilitdt und alternative Antriebe”

Akteure
= Stadt Gelsenkirchen
= Westfalische Hochschule
= Bogestra
= Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
=  Emscher Lippe Energie

=  Wohnungswirtschaft
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Zwischenschritte / Bausteine

Konstituierung des Arbeitskreises

(Versuchsweise) Etablierung und anschlieRende Evaluation von Teilprojekten (zum Beispiel
Modellquartier emissionsarme Mobilitat)

Beobachtung der Marktentwicklung der unterschiedlichen Technologien

Erarbeitung eines flachendeckenden Netzes an Ladeinfrastruktur durch die Suche nach ge-
eigneten Standorten

Abschatzung der Flachenverfligbarkeit fir Ladeinfrastruktur an den gefundenen Standorten

Erprobung der ,Offnung” privater Ladeinfrastruktur, um ggf. schnell ein flichendeckendes
Netz zu erhalten

Férderméglichkeiten

FRL Elektromobilitat (Fahrzeuge, Ladeinfrastruktur, Forschungsvorhaben, Elektromobilitats-

konzepte)

FRL Erneuerbar Mobil (Fahrzeuge & Ladeinfrastruktur, Unternehmen als Forderberechtigte)
FRL ,,Elektro-Mobil“ (Ladeinfrastruktur im Zusammenhang mit begleitender Forschung)

FRL Ladeinfrastruktur flr Elektrofahrzeuge (Personen als Forderberechtigte)

,Umweltbonus”

Weiteres Vorgehen

Federfihrung abklaren

Als mittel- bis langfristige Mallnahme zu sehen

In einem ersten Modellprojekt soll im Rahmen des Green City Plans Gelsenkirchen eine emissions-
freie urbane Logistik der ansassigen Handwerker undégnehmen mit StreetScootern erprobt

werden

Grundlage

50 Fahrzeuge der Firma StreetScooter zu glinstigen Leasingraten

Aufbau von 50 Ladestationen durch Emscher Lippe Energie an den betreffenden Standorten
Glnstiges Versicherungsangebot

Ladung der Fahrzeuge mit Okostrom von Emscher Lippe Energie zu giinstigem Tarif

Begleitung und Evaluierung des Modellprojekts durch die Arbeitsgruppe ,Elektromobilitat
und alternative Antriebe”

Verortung im Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet

Wenn moglich insbesondere Fahrten im Bereich der Kurt-Schumacher-Stral3e

Akteure
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StreetScooter

Emscher Lippe Energie

Stadt Gelsenkrichen
GelsenDienste

Industrie- und Handelskammer
Handwerkskammer
Kreishandwerkerschaft
Wirtschaftsforderung
Westfdlische Hochschule
Autohaus/Autohauser (Wartung)

Gelsenkirchener Handwerker und Unternehmen

Zwischenschritte / Bausteine

Kurzfristige weitere Abstimmung der federfiihrenden Akteure (StreetScooter, Emscher Lippe
Energie, Stadt Gelsenkirchen)

Aufsetzung der genauen Bedingungen (Leasing, Aufbau Ladeinfrastruktur, Versicherung,
Stromtarif, Fordermdglichkeiten usw.)

Aufstellung einer Kosten/km-Bilanz zur Wirtschaftlichkeit (Uberzeugungszweck)

Ansprache und Gewinnung von Handwerkern und Unternehmen mit Interesse am Modell-
projekt

Offentlichkeitsarbeit & Pressewirksamkeit im Zusammenhang mit dem Modellprojekt

Netzwerkbildung der sich beteiligenden Akteure im Laufe des Modellprojekts

Férdermdglichkeiten

FRL Elektromobilitat (Fahrzeuge, Ladeinfrastruktur, Forschungsvorhaben, Elektromobilitats-
konzepte)

FRL Erneuerbar Mobil (Fahrzeuge & Ladeinfrastruktur, Unternehmen als Forderberechtigte)
FRL , Elektro-Mobil“ (Ladeinfrastruktur im Zusammenhang mit begleitender Forschung)

FRL Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge (Personen als Forderberechtigte)

Packstationen bei groReBehdrden und Arbeitgebern

Grundlagen

Ausdriickliche Untersagung der Bestellung von Paketen zum Arbeitsplatz bei der Stadt Gel-
senkirchen

Erfahrungen bei StreetScooter sind mit Ubergangsmodell (keine echte Packstation, sondern
Uber eine extra eingerichtete Arbeitskraft) nicht unbedingt positiv

Projekt wurde eingestellt

Verortung
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= Standorte der grofen Behorden und Arbeitgeber

Akteure
= Stadt Gelsenkirchen
= Betreffenden Behorden
=  Grolle Arbeitgeber
= KEP-Unternehmen
= Dienstleister urbane Logistik

=  Westfalische Hochschule

Zwischenschritte / Bausteine

= Fir eine erfolgreiche Umsetzung sind wahrscheinlich tiefergehende Analysen notwendig
(Westfélische Hochschule)

= Einige Herausforderungen auf technischer und rechtlicher Ebene sind noch zu |6sen
= Dienstleisteriibergreifende Moglichkeiten abfragen

= Synergien mit Arbeitsagentur ausloten (bei (ibergangsweiser Einrichtung einer Arbeitsstelle
Besetzung dieser in Abstimmung mit der Arbeitsagentur)

Férderméglichkeiten

III

= Eventuell ,Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte/NK

Weitere positive Aspekte

= Attraktivitat des Arbeitgebers erhhen

Umstellung stadtischer Fuhrpark auf emissionsfreie Fahrzeuge

Grundlagen

= Emscher Lippe Energie besitzt ca. 250 Fahrzeuge von denen etwa die Halfte auf Erdgas um-
gestellt wurde

= Bei der Stadt Gelsenkirchen war die gutachterliche Uberpriifung des Fuhrparks angedacht,
dies wurde aber nicht umgesetzt (hier kénnte im Rahmen des Green City Plans ein neuer
Versuch gestartet werden, der von Frau Dr. Wenzel angedacht ist)

Verortung

= Standorte der betreffenden stadtischen Einrichtungen

Akteure

=  Stadt Gelsenkirchen
=  GelsenDienste

= \Weitere Tochter der Stadt
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Zwischenschritte / Bausteine

Erhohter Abstimmungs- und Ausarbeitungsbedarf der MalRnahme ist vorhanden

Dienstwagenregelung muss Uberarbeitet werden (viele Bedienstete sind verpflichtet fir
Dienstfahrten ihren privaten Pkw zu nutzen)

E-Dienstfahrrader einfiihren als Kfz-Alternative

Gemeinsames Dienstfahrzeugpooling in Betracht ziehen (ggf. mit anschlieRendem o6ffentli-
chen Sharing auBerhalb der Dienstzeiten)

Betriebliches Fahrrad-Leasing erweist sich aufgrund tarifrechtlicher Vorgaben des 6ffentli-
chen Dienstes als schwierig (Alternative kdnnten Absprachen mit lokalen Fahrradhdndlern
Uber Verglnstigungen fir Angestellte sein)

Férderméglichkeiten

FRL Elektromobilitat (Fahrzeuge, Ladeinfrastruktur, Forschungsvorhaben, Elektromobilitats-
konzepte)

Kommunalrichtlinie/NKI (Fahrrad)

Bundeswettbewerb , Klimaschutz durch Radverkehr/NKI“ (Fahrrad)
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Zusammenfassung aus den Thementischen

Mobilitdtsmanagement, Information und Kommunikation

AusgewahlteMal3nahmen aus Bewertungsrunde (vormittags):

Mobilitatsmanagement nach Zielgruppen (16 Punkte)

Mobilitatsmanagement an Schulen (11 Punkte)

EinfUhrung Jobrad (11 Punkte)

Mobilitdtsportale Internet/ Intranet (8 Punkte)

Starkung des Umweltverbundes und Wandel in der Mobilitat schaffen (6 Punkte)

Ableitung MalRnahmen aus Diskussionsrunde (nachmittags):

In einem ersten Schritt wurde innerhalb der Runde die Frage diskutiert ob und wenn ja wel-
che der ausgewahlten MaRnahmen zusammengefasst werden kdnnten. Dabei wurde festge-
stellt, dass zumindest die MaRnahme , Mobilitditsmanagement an Schulen” auch eine Form
des Mobilitatsmanagements nach Zielgruppen ist und somit unter dieses Thema subsumiert
werden soll. Die anderen MaBnahmen wurden jeweils getrennt voneinander betrachtet.

Mobilitatsmanagement nach Zielgruppen:

Die zusammengelegten MalRnahmen ,,Mobilitditsmanagement nach Zielgruppen” mit Mobili-
tatsmanagement an Schulen wird gemeinsam betrachtet. Eine Aufgliederung nach Zielgrup-
pen findet jedoch statt. So wird zum Beispiel bei Akteuren unterschieden.

Grundlage der Stadt Gelsenkirchen ist ein Mobilitatsmanager der als Anlaufstelle fur Fragen
oder auch organisatorische Erfordernisse diesbeziglich dienen kann

Zwischenschritte

In Schulen kann im Rahmen der Fahrsicherheitstrainings eine entsprechende Information
stattfinden. Zusatzliche Veranstaltungen, organisiert von Seiten der Schule, werden aufgrund
der jetzt bereits hohen Belastung als kritisch bewertet.

Bausteine

Aufklarungsmalnahmen werden als wesentlicher Bestandteil gesehen um eine Mobilitats-
veranderung an Schulen aber auch in Betrieben zu erreichen

Als mogliche MaBnahme beziiglich Schulen wird die Ausweisung von Zonen zum Parken ge-
sehen, die sich nicht direkt an Schulen befinden und somit ein Ubergang hin zum selbstindi-
gen Schulweg geschaffen werden kann

Im betrieblichen Mobilitdtsmanagement wird vor allem eine Sensibilisierung fir das Thema
als wichtig erachtet. Als wichtiges Argument sind an dieser Stelle finanzielle Vorteile zu se-
hen. Das kann beispielsweise auch die Steigerung der Unternehmensattraktivitat durch Mo-
bilitdtsmalRnahmen sein
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= Beieiner Mobilitatsverlagerung muss auch eine entsprechende Vorsorge im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr getroffen werden

Akteure

Mobilitétsmanagement an Schulen:
= Lehrkorper
= Eltern
= Ggf. Mobilitatsmanager als Koordinator

= Polizei (wenn im Rahmen von Fahrsicherheitstrainings)

Betriebliches Mobilitdtsmanagament:
= Verkehrsbetriebe
= Unternehmen und offentliche Akteure als Arbeitgeber
= Allgemeiner Deutscher Fahrradclub

= |ndustrie- und Handelskammer/Handwerkskammer

Férderméglichkeiten

= unklar

Weiteres Vorgehen

= Die Handwerkskammer wird am 09.07. eine Informationsveranstaltung durchfihren die zu
Informationszwecken dienen kann

Jobrad:

= Grundlagen seitens der Stadt Gelsenkirchen kann die Messe GeMobil sein, die am 07.05.
stattfindet und bei der kurzfristig zumindest auch Gber das Thema informiert werden kann

Zwischenschritte/Bausteine

=  Wichtigster Bestandteil ist die Information (iber die Moglichkeit der Einfiihrung eines Jobrads
und der Motivationsforderung, da davon auszugehen ist, dass diese Idee noch nicht alle er-
reicht hat fiir die sie Potenziale bietet. Positive Umsetzungsbeispiele auf privater Seite gibt
es bereits.

Akteure
= |ndustrie- und Handelskammer
= Stadt Gelsenkirchen
= Privatunternehmen
= Unternehmen die als Good-Practice-Beispiele dienen kénnen

= Anbieter wie zum Beispiel Jobrad die informieren kénnen

Férderméglichkeiten
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=  Ein Topf zur Radverkehrsférderung kann evtl. hinzugezogen werden um ggf. notwendige Be-
gleitmallnahmen seitens der Stadt zu férdern

Weiteres Vorgehen

= Die Industrie- und Handelskammer mdchte im Rahmen einer Infoveranstaltung lber das
Thema Jobrad informieren.

= Wichtig ist es hierbei vor allem die Fihrungspersonen der Unternehmen zu erreichen, da
eine Unterstiitzung von deren Seite fiir die Umsetzung und auch Akzeptanz in einem Unter-
nehmen bedeutend ist.

= Unternehmen die als Good-Practice-Beispiel dienen kénnen sollten eingeladen werden
= Anbieter wie Jobrad kénnen Uber die konkreten Leasingmaoglichkeiten etc. informieren

= Diejuristischen Grundlagen vor allem fiir 6ffentliche Akteure sind zu klaren und dann ist auch
daritber zu informieren

Mobilitatsportal:

= Grundlage sollte hier die Mutti-App der BoGeStra sein die bereits jetzt umfassend lber 6f-
fentliche Verkehrsmittel informiert und Wegstrecken auf Wunsch auch mit Auto, Rad und
FuBwegen kombinieren kann.

= Nachster Zwischenschritt wird die Integration von Carsharing-Anbietern sein

Bausteine

= |ntegration von Carsharing-Diensten
= |ntegration von BikeSharing-Diensten

=  Zusammenarbeit mit anderen Verkehrsbetrieben ware sinnvoll um zusammenzuarbeiten
und so mehr Kunden anzusprechen und Kosten zu sparen statt des Aufbaus von Konkurrenz-
produkten

Akteure

= Regional libergreifend Mobilitdtsanbieter

Weiteres Vorgehen
= Zunachst die geplante Einbindung der Carsharing-Dienste

= ->dann sukzessive Integration weiterer Mobilitatsanbieter

Férderméglichkeit kann der Férderbereich Digitalisierung sein

Weitere Malinahmenvorschlage

Stédrkung Umweltverbund:

= Eine restriktive Behandlung des MIV wird als unerlasslich gesehen
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= Durch die Dichte im Ballungsraum Ruhrgebiet und damit der Flexibilitat der Bevolkerung und
Firmen sollte ein regional tibergreifender Ansatz gewahlt werden damit die Problematik nicht
nur verlagert wird

= Ein vom Arbeitgeber gestelltes Ticket fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr kann als
MaRnahme dienen (wichtig ist, dass es nicht anstatt des Lohns sondern zusatzlich angeboten
wird)

= Kontakt mit Verkehrsunternehmen erforderlich um ggf. Kapazitatsengpassen vorzubeugen

Flexibilisierung + Wegevermeidung:

=  Um dafiir werben zu kénne ist es wichtig, dass die Stadt vorangeht mit Home-Office-Ange-
boten (gibt es bereits) und Weiterem

= Moderne Videokonferenzraume kénnten beispielsweise in den unterschiedlichen Stadtge-
bduden eingerichtet werden um innerstadtische Wege zu vermeiden

= Informations- und Werbemalnahmen missten geplant werden
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