Verbot Luftraum Jemeﬁ

Allgemeinverfiigung des
Bundesministeriums fiir Verkehr iiber ein Flugverbot fiir das Fluginformationsgebiet
Sanaa (OYSC)



-2.

Allgemeinverfiigung des
Bundesministeriums fiir Verkehr iiber ein Flugverbot fiir das Fluginformationsgebiet
Sanaa (OYSC)

vom 16.06.2026

1. Fir Luftfahrzeugfiihrer, Luftfahrtunternehmen und Luftfahrzeughalter
e cines in der deutschen Luftfahrzeugrolle eingetragenen Luftfahrzeugs oder
e ecines anderen Luftfahrzeugs, fiir das die Bundesrepublik Deutschland die Verant-
wortung des Eintragungsstaats ibernommen hat, oder
o cines Luftfahrzeugs, welches in einem anderen Land registriert ist, aber unter einer
deutschen Genehmigung nach § 20 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) oder nach MaB-
gabe des Rechts der Européischen Union eingesetzt wird,

werden alle fliegerischen Betitigungen (Uberflug, Start oder Landung) im Fluginforma-
tionsgebiet"Sanaa (OYSC), befristet bis zum 16.10.2026 und unter dem Vorbehalt fort-
dauernder Uberpriifung der Gefahrdungslage,

mit Ausnahme des Gebiets Gstlich der Luftstra3e (airway) B400 (einschlieBlich)

verboten. Fiir diese Ausnahme gilt eine flugbetriebliche Empfehlung der Risikostufe 1
(von 3). Diese und das Verbot werden im deutschen Aeronautical Information Circular
(AIC) veroffentlicht.

2. Folgende Fliige im gesamten Fluginformationsgebiet Sanaa (OYSC) sind weiterhin zu-
lassig:

o Fliige, bei denen der Luftfahrzeugfithrer eine Notlage erklért oder bei denen eine
Notlage offensichtlich ist,

e  humanitire Hilfsfliige, insbesondere Fliige mit kranken oder verletzten Personen,
die sofortiger Hilfe bediirfen, einschlieflich der Fliige, die zur lebenserhaltenden
drztlichen Versorgung von Kranken oder Verletzten dringend erforderlich sind,

e Fliige im Namen oder im Auftrag der Vereinten Nationen (einschlieBlich Interna-
tionaler Organisationen innerhalb des VN-Systems, z.B. der [AEO),

e Fliige im Auftrag der Bundesregierung.

3. Diese Allgemeinverfiigung ergeht unter dem Vorbehalt des Widerrufs gemél § 36 Ab-
satz 2 Nummer 3 VwV{G. :

Begriindung

Die Allgemeinverfiigung beruht auf § 26a Absatz 1 LuftVG. Danach kann das Bundesministe-
rium fiir Verkehr (BMV) bei tatsdchlichen Anhaltspunkten fiir eine erhebliche Gefdhrdung der
Betriebssicherheit von Luftfahrzeugen fiir in § 1a Absatz 1 LuftVG genannte Luftfahrzeuge
auch auBerhalb des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland fiir alle oder bestimmte
Beforderungsarten ein Uberflug-, Start- oder Landeverbot verhingen, soweit keine vélker-
rechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland entgegenstehen.

Seit der letzten Bedrohungs- und Risikoanalyse gemil § 26a LuftVG des Luftfahrt-Bundes-
amts vom 05.02.2026 hat sich keine entscheidende Lagednderung ergeben.
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Die Waffenruhe zwischen den Konfliktparteien, der saudi-arabisch gefiihrten Militirallianz
und der Huthi-Miliz, die am 02.04.2022 erstmals verkiindet und zuletzt am 02.08.2022 fortge-
schrieben wurde, ist seit ihrem Auslaufen am 02.10.2022 nicht verldngert worden.

Sie hat jedoch weiterhin Bestand, denn auch im letzten Analysezeitraum haben keine bewaft-
neten Auseinandersetzungen zwischen den Konfliktparteien mehr stattgefunden. Es finden
weiter Verhandlungen fiir eine dauerhafte Beilegung des Konflikts zwischen Saudi-Arabien
und der Huthi-Miliz statt.

Innerhalb Jemens dauern die gewaltsamen Auseinandersetzungen der innerjemenitischen Kon-
fliktparteien unter mafigeblicher Beteiligung der Huthi-Miliz jedoch an.

Die seit Oktober/November 2023 bestehenden Bedrohungen der Huthi-Miliz, Ziele in Israel
und die internationale Seeschifffahrt mit Israel-Bezug mit Drohnen und Raketen anzugreifen,
haben nach wie vor Bestand. Der internationalen Seeschifffahrt drohen Angriffe im Roten
Meer, im westlichen Golf von Aden sowie im Golf von Akaba. Auch wenn in diesem Jahr
derartige Ereignisse bisher nicht eingetreten sind, sind diese aufgrund ihres direkten Zusam-
menhangs mit der Gesamtsituation im Nahen Osten nicht auszuschlieBen und stellen in der
Region eine Bedrohung durch die Huthi mit bekannten Angriffsszenarien dar.

Zudem erfolgen regelmiBig Angriffe der Huthi-Miliz durch Drohnen und Marschflugkorper
auf Israel.

Die Lage in Jemen steht in engem Zusammenhang mit dem regionsiibergreifenden Nahost-
Konflikt. Trotz der zwischen den USA und Iran am 08.04.2026 vereinbarten Waffenruhe und
der daraus folgenden Aussetzung der Angriffe, bleibt die Drohkulisse der USA bestehen,
welche die Huthi in hochste Alarmbereitschaft versetzt.

Am 06.05.2025 wurde eine von Oman vermittelte Waffenruhe mit der Huthi-Miliz verkiindet.
Sie beinhaltet eine Einstellung der US-Luftangriffe auf Ziele im von der Miliz kontrollierten
Gebiet sowie seitens der Huthi-Miliz die Einstellung der Angriffe auf US-Schiffe in den um-
liegenden Seegebieten. [srael ist nicht Teil dieser Waffenruhe-Vereinbarung.

Ein Verbot zur Nutzung des Luftraums Jemens besteht seit dem 02.04.2015.

Der Bereich der Ausnahmen zum resultierenden Flugverbot wurde bereits im Zuge der Analyse
vom 23.05.2024 {iberarbeitet: Vom Flugverbot ausgenommen bleibt nach wie vor das Gebiet
Ostlich der Luftstra3e B400 (einschlieBlich), wo die Luftstralen im dstlichen Arabischen Meer
verlaufen und bislang keine Kampfhandlungen zu verzeichnen waren. Hier liegt ein mittleres
abstraktes Risiko vor (Risikostufe 1 von 3), welches entsprechend im aktuellen Aeronautical
Information Circular (AIC) verdffentlicht ist (... advised to take potential risk into account”).

Entwicklungen seit der letzten Risikobewertung vom 05.02.2026

23.02.2026 Saudi-Arabien ernennt einen neuen Kommandeur fiir die Insel Sokotra.
28.03.2026 Angriff der Huthi-Miliz auf Israel mit ballistischen Raketen, Drohnen und
Marschflugk&rpern.

01.04.2026 Huthi-Miliz greift nach eigener Aussage mit ballistischer Rakete sensible Ziele
in Israel an.
02.04.2026 Israel fingt ballistische Rakete aus Jemen ab.
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04.04.2026 Die Huthi-Miliz behauptet, in Abstimmung mit dem Iran den Flughafen Ben
Gurion in Tel Aviv sowie weitere militdrische Ziele durch ballistische Rakete
mit Streumunition angegriffen zu haben.

06.04.2026 Letzter Angriff auf Israel vor Inkrafttreten der Waffenruhe zwischen Iran und

USA.
14.05.2026 Huthi-Miliz und Saudi-Arabien einigen sich auf einen Gefangenenaustausch.
Mai 2026 Huthi-Miliz schief3t tiber der Provinz Marib eine US Drohne ab.

Risikobewertung fiir den zivilen Flugverkehr

Auch wenn die Kampthandlungen zwischen der saudi-arabisch gefiihrten Militérallianz und
der Huthi-Miliz faktisch eingestellt wurden, sind weiterhin Kampfhandlungen durch das Fort-
bestehen des inner-jemenitischen Konfliktes zu verzeichnen. Diese beiden Sachverhalte sind
klar zu trennen. '

Ferner besteht die Gefahr der militdrischen Auseinandersetzungen zwischen der Huthi-Miliz
und Israel fort.

Durch diese moglichen Kampfhandlungen (Einsatz von Drohnen sowie Kurz- und Mittelstre-
ckenraketen, Angriffe auf Flughafeninfrastruktur) sowie die Aktivitdten terroristischer Grup-
pierungen besteht im Jemen (Flight Information Region (FIR) Sanaa) weiterhin ein konkretes
Risiko fiir den zivilen Luftverkehr. Ferner kann ein Wiedereinsetzen der Luftangriffe der saudi-
arabisch gefithrten Militdrallianz auf Stellungen der Huthi-Miliz nicht ausgeschlossen werden.
Eine kurz- bis mittelfristige Konsolidierung der Sicherheitslage ist aufgrund des Fortbestehens
des innerjemenitischen Konfliktes nicht zu erwarten.

Hinweis: Die Drohungen der Huthi-Miliz, Angriffe auf die internationale Seeschifffahrt im o.
g. Gebiet durchzufithren, ihre Abwehr sowie mégliche militdrische Gegenschlidge fithren un-
verdndert zu einer Gefihrdung des zivilen Luftverkehrs mit einem geringen abstrakten Risiko
unterhalb der Schwelle der Veréffentlichung eines NOTAM.

Vor diesem Hihtergrund ist es hinreichend wahrscheinlich, dass ziviler Flugverkehr, der den
jemenitischen Luftraum nutzt, von gewaltsamen Aktionen betroffen sein wird und es in abseh-
barer Zeit zu einem Schaden an einem Luftfahrzeug kommt. Davon ausgenommen ist der im
Tenor zu 1. genannte geographische Bereich (Gebiet dstlich der Luftstrae B400 (einschlieB3-
lich)). Er gehort zwar zum Fluginformationsgebiet Sanaa (OYSC), liegt aber {iber dem arabi-
schen Meer in ausreichender Entfernung zu den Kampfhandlungen.

Es liegen mithin tatsidchliche Anhaltspunkte fiir eine erhebliche Gefahrdung der Betriebssi-
cherheit von Luftfahrzeugen deutscher Luftfahrtunternehmen bei Fliigen im Fluginformations-
gebiet Sanaa (OYSC) vor. Da die Vorschrift des § 26a Absatz | LuftVG auch zum Erlass eines
Flugverbots aullerhalb des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland erméchtigt, kann
das BMV deutschen Luftfahrzeugen den Uberflug, den Start oder die Landung auch fiir das
Fluginformationsgebiet Sanaa (OYSC) untersagen. Vélkerrechtliche Verpflichtungen der Bun-
desrepublik Deutschland stehen nicht entgegen.

Der Erlass des Uberflug-, Start- oder Landeverbots ist im Ubrigen verhiltnismiBig. Die Sper-
rung des Luftraums Jemens (OYSC) ist ein geeignetes Mittel, um der konkreten Gefahr fiir die
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Betriebssicherheit von Luftfahrzeugen und damit auch fiir Leib und Leben der Besatzung und
Passagiere an Bord von deutschen Luftfahrzeugen bei Uberflug, Start oder Landung in dem
o.g. Gefahrengebiet zu begegnen. Indem die von dem Verbot unter 1. betroffenen Luftfahr-
zeuge nicht mehr starten, landen oder das genannte Gebiet iiberfliegen diirfen, wird von staat-
licher Seite gewahrleistet, dass weder die Betriebssicherheit deutscher Luftfahrzeuge gefiihrdet
wird, noch Leib und Leben von Bésatzung und Passagieren zu Schaden kommen.

Die Mafinahme ist auch erforderlich, weil kein anderes Mittel gleicher Eignung und Wirkung
zur Verfligung steht, um den Schutz der Sicherheit des Luftverkehrs zu gewihrleisten. Eine
Empfehlung, bei der allein das Luftfahrtunternehmen bzw. der Luftfahrzeugfiihrer die Verant-
wortung fiir die korperliche Unversehrtheit der Besatzung und Passagiere sowie der Betriebs-
sicherheit des Luftverkehrs tragt, ist aufgrund der konkreten Gefahr im vorliegenden Fall nicht
in gleicher Weise geeignet, den drohenden Schaden abzuwenden.

Das Verbot ist auch verhidltnismiig im engeren Sinne. Aufgrund der mit der Mafinahme ver-
bundenen Eingriffe in Rechte Dritter ist es angemessen, das Flugverbot auf vier Monate, bis
zum 16.10.2026, zu befristen und unter den Vorbehalt fortdauernder Uberpriifung der Gefihr-
dungslage zu stellen. '

Bei der Abwigung der widerstreitenden Interessen kommt dem Schutz der allgemeinen Be-
triebssicherheit des Luftverkehrs im jemenitischen Luftraum ein besonderes Gewicht zu. Im
Hinblick auf die dort stattfindenden kriegerischen Auseinandersetzungen und das Wissen um
den Einsatz von fiir den Luftverkehr gefihrlichen Waffen gebietet die Schutzpflicht des Staates
auch unter Beriicksichtigung der durch ¢in Flugverbot betroffenen Grundrechte der Luftfahrt-
unternehmen ein staatliches Einschreiten. Da die kérperliche Unversehrtheit und das Leben der
Besatzung und Passagiere beim Uberflug, Start- oder Landung in einem Kriegsgebiet in erheb-
lichem Maf3e gefiéhrdet sind, ist es vorliegend gerechtfertigt, die Gewdhrleistung fiir den siche-
ren Betrieb des Luftfahrzeugs und den Schutz von Leib und Leben nicht allein in der Verant-
wortung des Luftfahrtunternehmens bzw. des Luftfahrzeugfiihrers zu belassen, sondern durch
ein staatliches Verbot sicherzustellen.

Auch die zugelassenen Ausnahmen von dem Flugverbot dienen der Wahrung des Verhiltnis-
méBigkeitsprinzips. Die von dem Flugverbot ausgenommenen Fliige im Tenor zu 2. bezwecken
die Abwehr akuter Notlagen, die Durchfithrung humanitdrer Mafinahmen oder die Wahrung
hoheitlicher Interessen der Bundesrepublik Deutschland.

Ferner unterstreicht die Herausnahme der im Tenor zu ! genannten Luftstralie B400 die Redu-
zierung des Flugverbots auf das erforderliche Minimum.

Der erneute Erlass eines Flugverbots fiir das Fluginformationsgebiet Sanaa (OYSC) steht im
Einklang mit der Vorschrift des § 26a Absatz 2 LuftVG. Der Regelungsgehalt der Allgemein-
verfligung ist inhaltsgleich mit den vorangegangenen Allgemeinverfiigungen, die seit dem
15.10.2015 wiederholt erlassen wurden. Die Sicherheitslage fiir den zivilen Luftverkehr hat
sich seitdem nicht wesentlich verbessert.
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Gemil § 26a Absatz 3 LuftVG entfillt die aufschiebende Wirkung des zuldssigen Rechtsbe-
helfs.

Die Allgemeinverfligung erfolgt gemill § 36 Absatz 2 Nummer 3 Verwaltungsverfahrensge-
setz (VwV{G) unter dem Vorbehalt des Widerrufs. Durch den Widerrufsvorbehalt wird sicher-
gestellt, dass das BMV zeitnah auf Situationsénderungen im Fluginformationsgebiet Sanaa
(OYSC) reagieren kann und die belastende Wirkung der Allgemeinverfiigung auf die notwen-
dige Dauer beschrinkt wird.

Rechtshehelfsbelehrung _ .
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht Berlin, Kirchstral3e 7, 10557 Berlin, erhoben werden.

Berlin, den 16.06.2026

Bundesministerium fiir Verkehr
Abteilung Luftfahrt

Im Auftrag

gdPols a/ (g



