Allgemeinverfiigung des
Bundesministeriums fiir Verkehr
iiber ein Flugverbot fiir die Fluginformationsgebiete

FIR KHARTOUM (HSSS),
UIR KHARTOUM (HSSS).

vom 22.06.2026

1. Fiir Luftfahrzeugfiihrer, Luftfahrtunternehmen und Luftfahrzeughalter

e eines in der deutschen Luftfahrzeugrolle eingetragenen Luftfahrzeugs oder

e cines anderen Luftfahrzeugs, fiir das die Bundesrepublik Deutschland die Verant-
wortung des Eintragungsstaats iibernommen hat, oder

e eines Luftfahrzeugs, welches in einem anderen Land registriert ist, aber unter einer
deutschen Genehmigung nach § 20 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) oder nach Mal-
gabe des Rechts der Europdischen Union eingesetzt wird,

werden alle fliegerischen Betitigungen (Uberflug, Start oder Landung) in den Fluginfor-
mationsgebieten FIR KHARTOUM (HSSS) und UIR KHARTOUM (HSSS), befristet
bis zum 22.10.2026 und unter dem Vorbehalt fortdauernder Uberpriifung der Gefihr-
dungslage, verboten.

2. Folgende Fliige sind in diesen Fluginformationsgebieten weiterhin zuldssig:

o Fliige, bei denen der Luftfahrzeugfiihrer eine Notlage erkldrt oder bei denen eine
Notlage offensichtlich ist,

e humanitire Hilfsfliige, insbesondere Fliige mit kranken oder verletzten Personen, die
sofortiger Hilfe bediirfen, einschlief3lich der Flige, die zur lebenserhaltenden arztli-
chen Versorgung von Kranken oder Verletzten dringend erforderlich sind,

o Fliige im Namen oder im Auftrag der Vereinten Nationen (VN), einschliefllich inter-
nationaler Organisationen innerhalb des VN-Systems, z.B. der IAEO, sowie

o Fluge im Auftrag der Bundesregierung.

3. Diese.Allgemeinverfﬁgung ergeht unter dem Vorbehalt des Widerrufs gemél § 36 Ab-
satz 2 Nummer 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G).

Begriindung

Die Allgemeinverfiigung des Bundesministeriums fiir Verkehr beruht auf § 26a Absatz 1
Satz 1 des LuftVG. Danach kann das Bundesministerium fiir Verkehr (BMV) bei tatséchli-
chen Anhaltspunkten fiir eine erhebliche Gefiihrdung der Betriebssicherheit von Luftfahr-
zeugen flir in § 1a Absatz 1 LuftVG genannte Luftfahrzeuge auch auflerhalb des Hoheitsge-
bietes der Bundesrepublik Deutschland fiir alle oder bestimmte Beforderungsarten ein Uber-
flug-, Start- oder Landeverbot verhidngen, soweit keine volkerrechtlichen Verpflichtungen
entgegenstehen.



Im April 2019 wurde der sudanesische Machthaber nach 30-jdhriger Amtszeit nach einem
Militdrputsch verhaftet und abgesetzt. Seitdem erfolgten weitere Militdrputsche.

Seit dem 16. April 2023 dauern die Kémpfe zwischen der sudanesischen Armee (Sudanese
Armed Forces, SAF) und den paramilitdrischen Rapid Support Forces (RSF) im gesamten
Sudan an. Beide Hauptakteure werden von jeweils unterschiedlichen auslidndischen Regie-
rungen unterstiitzt. Gefechtsschwerpunkte sind die Regionen Kordofan im Siiden sowie
Blauer Nil im Siidosten des Sudan.

Es kommt weiterhin zum Einsatz von Luftabwehrbewaffnung. Zwar liegen keine Hinweise
auf Intentionen, den zivilen Luftverkehr zu treffen, vor; allerdings werden von beiden Be-
teiligten Kollateralschéden riicksichtslos in Kauf genommen. Eine belastbare Beruhigung
des Konflikts ist nicht absehbar.

Entwicklungen seit der letzten Risikobewertung vom 12.02.2026

Februar 2026 e Der Anfithrer des mit der SAF verbiindeten ,,Sudanese Awakening
Revolutionary Council® iiberlebt einen Drohnenangriff der RSF in
Nord-Darfur.

Mirz 2026 e Bewaffnete Jugendliche téten iiber 150 Menschen im Nord-Siidsu-
danesischen Ort Abiemnhom.
¢ Bei Kdmpfen um al-Tina an der Grenze zum Tschad wird die tscha-
dische Stadt Tiné durch Drohnen getroffen.
o Die SAF werfen Athopien eine Unterstiitzung der RSF vor und ver-
weisen auf angebliche Trainingscamps und Drohnenstiitzpunkte in
der dthiopischen Grenzregion Benishangul Gumuz.

April 2026 e Der UN-Sicherheitsrat verlingert mit Resolution 2820 (2026) das
UNMISS-Mandat bis zum 30. April 2027.

Mai 2026 o Drohnenangriff auf Flughafen und weitere Ziele in Khartum.

Juni 2026 e Offene Quellen berichten von einem erneuten Drohnenangriff auf
den Flughafen Khartum und dadurch bedingten Einsatz von Luftab-
wehrbewaffnung.

Der Erlass des Uberflug-, Start- oder Landeverbots ist im Ubrigen verhiltnismaBig. Die
Sperrung des sudanesischen Luftraums ist ein geeignetes Mittel, um der konkreten Gefahr
fiir die Betriebssicherheit von Luftfahrzeugen und damit auch fiir Leib und Leben der Be-
satzung und der Passagiere an Bord von deutschen Luftfahrzeugen bei Uberflug, Start oder
Landung in dem o.g. Gefahrengebiet zu begegnen. Indem die von dem Verbot unter 1. be-
troffenen Luftfahrzeuge nicht mehr starten, landen oder das genannte Gebiet liberfliegen
diirfen, wird von staatlicher Seite gewihrleistet, dass weder die Betriebssicherheit deutscher



Luftfahrzeuge geféhrdet wird, noch Leib und Leben von Besatzung und Passagieren zu
Schaden kommen.

Die MafBnahme ist auch erforderlich, weil kein anderes Mittel gleicher Eignung und Wirkung
zur Verfligung steht, um den Schutz der Sicherheit des Luftverkehrs zu gewéhrleisten. Eine
Empfehlung, bei der allein das Luftfahrtunternehmen bzw. der Luftfahrzeugfiihrer die Ver-
antwortung fiir die korperliche Unversehrtheit der Besatzung und Passagiere sowie der Be-
triebssicherheit des Luftverkehrs trigt, ist aufgrund der konkreten Gefahr im vorliegenden
Fall nicht in gleicher Weise geeignet, den drohenden Schaden abzuwenden.

Das Verbot ist auch verhdltnismiflig im engeren Sinne. Aufgrund der mit der Mafinahme
verbundenen Eingriffe in Rechte Dritter ist es angemessen, den Erlass des Flugverbots auf
vier Monate, bis zum 22.10.2026, zu befristen und unter den Vorbehalt fortdauernder Uber-
prifung der Gefidhrdungslage zu stellen.

Bei der Abwigung der widerstreitenden Interessen kommt dem Schutz der allgemeinen Be-
triebssicherheit des Luftverkehrs im sudanesischen Luftraum ein besonderes Gewicht zu. Im
Hinblick auf die dort stattfindenden kriegerischen Auseinandersetzungen und das Wissen
um den Einsatz von fiir den Luftverkehr gefdhrlichen Waffen gebietet die Schutzpflicht des
Staates auch unter Beriicksichtigung der durch ein Flugverbot betroffenen Grundrechte der
Luftfahrtunternehmen ein staatliches Einschreiten. Da die korperliche Unversehrtheit und
- das Leben der Besatzung und der Passagiere beim Uberflug, dem Start- oder der Landung in
und iiber einem Kriegsgebiet in erheblichem Male gefahrdet sind, ist es vorliegend gerecht-
fertigt, die Gewihrleistung fiir den sicheren Betrieb des Luftfahrzeugs und den Schutz von
Leib und Leben nicht allein in der Verantwortung des Luftfahrtunternehmens bzw. des Luft-
fahrzeugfithrers zu belassen, sondern durch ein staatliches Verbot sicherzustellen.

Auch die zugelassenen Ausnahmen von dem Flugverbot dienen der Wahrung des Verhilt-
nismaBigkeitsprinzips. Die von dem Flugverbot ausgenommenen Fliige im Tenor zu 2. be-
zwecken die Abwehr akuter Notlagen, die Durchfiihrung humanitidrer Maflnahmen oder die
Wahrung hoheitlicher Interessen der Bundesrepublik Deutschland.

Der erncute Erlass eines Flugverbots fiir die Fluginformationsgebiete FIR KHARTOUM
(HSSS) und UIR KHARTOUM (HSSS) steht somit im Einklang mit der Vorschrift des
§ 26a Absatz 2 LuftVG.

Gemil § 26a Absatz 3 LuftVG entfillt die aufschiebende Wirkung des zulédssigen Rechts-
behelfs.

Die Allgemeinverfiigung erfolgt gemafl § 36 Absatz 2 Nummer 3 VwV{G unter dem Vor-
behalt des Widerrufs. Durch den Widerrufsvorbehalt wird sichergestellt, dass das BMV zeit-
nah auf Situationsinderungen in den genannten sudanesischen Fluginformationsgebieten re-
agieren kann und die belastende Wirkung der Allgemeinverfiigung auf die notwendige
Dauer beschrénkt wird.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht Berlin, KirchstraBe 7, 10557 Berlin, erhoben werden.

Berlin, den 22.06.2026

Bundesministerium fiir Verkehr
Abteilung Luftfahrt

Im Auftrag

.-’ll

[ ptes] ) G

L



