Allgemeinverfiigung des
Bundesministeriums fiir Verkehr
iiber ein Flugverbot fiir die Fluginformationsgebiete

FIR DNIPROPETROVSK (UKDV),
FIR SIMFEROPOL (UKFV),
FIR KYIV (UKBV),

UIR KYIV (UKBU),

FIR LVIV (UKLYV),

FIR ODESA (UKOV).

vom 28.10.2025

1. Fiir Luftfahrzeugfithrer, Luftfahrtunternehmen und Luftfahrzeughalter

e cines in der deutschen Luftfahrzeugrolle eingetragenen Luftfahrzeugs oder

¢ cines anderen Luftfahrzeugs, fiir das die Bundesrepublik Deutschland die Verant-
wortung des Eintragungsstaats iibernommen hat, oder

e cines Luftfahrzeugs, welches in einem anderen Land registriert ist, aber unter einer
deutschen Genehmigung nach § 20 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) oder nach Maf-
gabe des Rechts der Europdischen Union eingesetzt wird,

werden alle fliegerischen Betitigungen (Uberflug, Start oder Landung) in den Fluginfor-
mationsgebieten FIR DNIPROPETROVSK (UKDV), FIR SIMFEROPOL (UKFV), FIR
KYIV (UKBV), UIR KYIV (UKBU), FIR LVIV (UKLV), FIR ODESA (UKOV)
befristet bis zum 27.02.2026 und unter dem Vorbehalt fortdauernder Uberprufung der
Gefdhrdungslage, verboten.

2. Folgende Fliige sind in diesen Fluginformationsgebieten weiterhin zul#ssig:

o Fliige, bei denen der Luftfahrzeugfiihrer eme Notlage erkldrt oder bei denen eine
Notlage offensichtlich ist,

e humanitére Hilfsfliige, insbesondere Fliige mit kranken oder verletzten Personen, die
sofortiger Hilfe bediirfen, einschlielich der Fliige, die zur lebenserhaltenden drztli-
chen Versorgung von Kranken oder Verletzten dringend erforderlich sind,

e Fliige im Namen oder im Auftrag der Vereinten Nationen (VN), einschlieBlich inter-
nationaler Organisationen innerhalb des VN-Systems, z.B. der IAEO, sowie

o Fliige im Auftrag der Bundesregierung.

3. Diese Allgemeinverfiigung ergeht unter dem Vorbehalt des Widerrufs gemif § 36 Ab-
satz 2 Nummer 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G).

Begriindung

Die Allgemeinverfiigung des Bundesministeriums fiir Verkehr beruht auf § 26a Absatz 1
Satz 1 des LuftVG. Danach kann das Bundesministerium fiir Verkehr (BMV) bei tatséchli-
chen Anhaltspunkten fiir eine erhebliche Gefihrdung der Betriebssicherheit von Luftfahr-
zeugen fiir in § la Absatz 1 LuftVG genannte Luftfahrzeuge auch aulerhalb des Hoheits-
gebietes der Bundesrepublik Deutschland fiir alle oder bestimmte Beforderungsarten ein



- Bei der Abwiégung der widerstreitenden Interessen kommt dem Schutz der allgemeinen Be-
triebssicherheit des Luftverkehrs im ukrainischen Luftraum ein besonderes Gewicht zu. Im
Hinblick auf die dort stattfindenden kriegerischen Auseinandersetzungen und das Wissen
um den Einsatz von fiir den Luftverkehr gefdhrlichen Waffen gebietet die Schutzpflicht des
Staates auch unter Berticksichtigung der durch ein Flugverbot betroffenen Grundrechte der
Luftfahrtunternehmen ein staatliches Einschreiten. Da die korperliche Unversehrtheit und
das Leben der Besatzung und der Passagiere beim Uberflug, dem Start- oder der Landung in
und {iber einem Kriegsgebiet in erheblichem MaBe gefihrdet sind, ist es vorliegend gerecht-
fertigt, die Gew#hrleistung fiir den sicheren Betrieb des Luftfahrzeugs und den Schutz von
Leib und Leben nicht allein in der Verantwortung des Luftfahrtunternehmens bzw. des Luft-
fahrzeugfiihrers zu belassen, sondern durch ein staatliches Verbot sicherzustellen.

Auch die zugelassenen Ausnahmen von dem Flugverbot dienen der Wahrung des Verhilt-
nisméBigkeitsprinzips. Die von dem Flugverbot ausgenommenen Fliige im Tenor zu 2. be-

.. zwecken die Abwehr akuter Notlagen, die Durchfiihrung humanitirer MaBnahmen oder die
Wahrung hoheitlicher Interessen der Bundesrepublik Deutschland.

Die Verldangerung des Flugverbots fiir die Fluginformationsgebiete FIR DNIPROPETRO-
VSK (UKDV), FIR SIMFEROPOL (UKFV), FIR KYIV (UKBV), UIR KYIV (UKBU),
FIR LVIV (UKLV), FIR ODESA (UKOV) steht somit im Einklang mit der Vorschrift des
§ 26a Absatz 2 LuftVG.

Gemdl § 26a Absatz 3 LuftVG entfillt die aufschiebende Wirkung des zuldssigen Rechts-
behelfs.

Die Allgemeinverfiigung erfolgt gem#B § 36 Absatz 2 Nummer 3 VwVG unter dem Vor-
behalt des Widerrufs. Durch den Widerrufsvorbehalt wird sichergestellt, dass das BMV zeit-
nah auf Situationsdnderungen in den genannten ukrainischen Fluginformationsgebieten rea-
gieren kann und die belastende Wirkung der Allgemeinverfiigung auf die notwendige Dauer
beschrénkt wird.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht Berlin, Kirchstrafle 7, 10557 Berlin, erhoben werden.

Bonn, den 28.10.2025

Bundesministerium fiir Verkehr
Abteilung Luftfahrt
LF14 601050106#00001#0085

Im Auftrag

Dr. Wilhelm Eyeiler



